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PARECER N°293/2025 — CJR

Da Comissao de Justica e Redagado sobre o projeto de lei n°
2766/2025, iniciativa do excelentissimo Prefeito Luiz Gustavo
Botogoski que “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
especial no orcamento do Municipio, com base em Superavit
financeiro, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), na forma
em que especifica abaixo.”

| - RELATORIO.

Trata-se do projeto de lei n® 2766/2025, iniciativa do excelentissimo prefeito Luiz

Gustavo Botogoski que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial no orgamento

do Municipio, com base em Superavit financeiro, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), na forma em que especifica abaixo.

Justifica o Sr. Prefeito que, “O Crédito Adicional Especial por Superavit

solicitado utilizara recursos oriundos do Superavit financeiro apurado no exercicio de 2024,

para prover recursos necessarios para devolucao do valor recebido do Estado no ano de

2020, destinado a aquisicao kit mobiliario, conforme Resolugdo SESA 647/2020. Ocorre

que o presente recurso nao foi utilizado em anos anteriores, ndo sendo mais possivel a

dilacdo de prazo, motivo pelo qual se procedera com devolugcdo do recurso, atendendo a

solicitagdo da Secretaria de Estado da Saude”.

E o breve relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Primeiramente, importante ressaltar que compete a Comissdo de
Justica e Redagédo a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos

constitucionais, legais, regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete

I - A Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos constitucionais,
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legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicdes e elaboragdo de redacdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 158; Art. 159, inciso Ill e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.
Ressaltamos o art. 54, caput do Regimento Interno da Camara Municipal de

Araucaria:

“Art. 54. A Comissdo de Justica e Redagdo cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade da matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgénica e ao Regimento
Interno.”

Conforme disposto no artigo acima mencionado, cabe a CJR examinar a propositura
de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento interno,
contudo destacamos que a redagao do dispositivo dita a palavra “preliminarmente”, ou seja,
conforme o dicionario brasileiro as matérias de constitucionalidade, lei organica e regimento
interno sdo matérias a serem analisadas “Inicialmente”. O artigo ndo faz mencgao a palavra
exclusivamente, logo porque na mesma resolucdo 001/1993 em seu art. 52 consta a
competéncia da comissdo de justica e redacdo aos exames das matérias legais,
abrangendo a outras legislacdes do ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com o art. 10, I, da L.O.M.A compete a Camara Municipal deliberar sobre
matéria da competéncia do Municipio em caso de orgamento e a abertura de créditos
especiais e suplementares.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, lll, e o artigo 40,

§ 1°, b, da Lei Orgéanica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:
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b) do Prefeito;”

Destaca-se o art. 41, inciso I, da Lei 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Este artigo estabelece classificacdo de créditos

adicionais especiais, matéria da propositura em analise:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

Il — Especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao orgamentaria especifica.”

De mesmo modo, a Lei n® 4.320/1964 que estatui sobre o assunto deste projeto de
lei, sobre abertura de crédito adicional especial no orgamento do Municipio, com base em

superavit financeiro, previsto no art. 43, § 1°, inciso I:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

(...)
I — O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior”
Segundo o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, entende-se como superavit financeiro
a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
Temos entdo que o encontro das duas contas, isto é, do Ativo Financeiro menos o Passivo

Financeiro, ao resultado financeiro positivo € o que se denomina de superavit financeiro.

A Constituicdo Federal também traz a previsédo sobre créditos especiais no art. 167,
inciso V c¢/c o art. 135, V da LOMA, que dispde sobre a proibicao da abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagao dos recursos

correspondentes, sendo vejamos:

“Art. 167. S3o vedados:
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V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos  recursos
correspondentes.”

Deste modo, destacamos que é competéncia do chefe do executivo apresentar
projetos de lei com iniciativa nos assuntos de plano plurianual e diretrizes orgcamentaria
conforme Art. 165, incisos | e |l da Constituicado Federal, e Art. 129, incisos | e Il da Lei
Orgénica municipal.

Os artigos 3° e 4°, da presente proposi¢cao alteram a LDO e a PPA para fins de
readequacéao dos valores da abertura de crédito.

Anteriormente a abertura de processo legislativo, houve a indagacao sobre o final da

tabela do art. 4° estar em branco e o poder executivo respondeu da seguinte forma:

No artigo 4° da minuta, que trata da compatibilizacido com o Plano Plurianual,
observa-se que a tabela final apresenta alguns campos em branco (produto, unidade de
medida, metas fisicas e financeiras, valor total do programa). Tal fato decorre da forma
padronizada de geragdo das minutas pelo sistema de execugao orgamentaria, que,
nos casos de créditos adicionais destinados apenas a criagdo de dotacdo financeira em
acao ja cadastrada, ndo reproduz detalhamentos que ja constam da lei vigente.

Importa esclarecer que a auséncia de tais informacfSes ndoc compromete a
tramitacao legislativa, uma vez que:

= Nao ha criagao, exclusao ou alteragcao de programa, agao, indicador, meta ou
unidade de medida;

= O crédito adicional se restringe & alocagao de recursos em acao ja existente, sem
necessidade de redefinigdo de metas fisicas ou indicadores;

= A compatibilizagdo com o PPA e a LDO esta assegurada, conforme dispGe o artigo
7° da Lei Municipal n® 3738/2021 (PPA 2022-2025), que admite a atualizacdo
desses instrumentos inclusive por meio de créditos adicionais.

Dessa forma, a presenca de campos em branco no art. 4° n3o representa
omissdo, mas decorre da sistematica do sistema, permanecendo preservada a coeréncia
entre a LOA, a LDO e o PPA, em estrita conformidade com os artigos 41 a 43 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
DAMIELA DE OLIVEIRA

@& KLEIN

Aroueheia 298 961 208-46
Tt 26/08/2025 09:53:29

Assingturs dighal Faaeads oe oETRCEde digtl nag ICP
E

DANIELA DE OLIVEIRA KLEIN
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O projeto de lei vem acompanhado de justificativa, cumprindo com o principio da

motivagao do direito administrativo.

Ademais, salientamos que a Comissao de Justica e Redagao analisa as proposi¢des
em face das matérias legais, contudo a observancia referente se a proposi¢éo traz algum
tipo de alteracdo na despesa ou receita do Municipio, ou repercutam no Patrimoénio
Municipal, cabe a Comissao de Financas e Orgamento, segundo expressamente previsto
no art. 52, Il do regimento interno.

Cumpre ressaltar que a presente proposicdo ndo atendeu as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéao, a
redacao, a alteragao e a consolidagao das leis, devendo ser realizada emenda modificativa
para alterar a tabela do art. 1° que tem a expressao como “Valor Total da Suplementacao”
para “Valor Total”

Por fim, verifica-se que a proposi¢ao aqui tratada se encontra em concordancia com
os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissao, que analisou o
processo legislativo 127757/2025 e administrativo 100855/2025 codigo verificador:

E5SLL94V, ndo havendo impedimento para a regular tramitacdo do projeto.

IV-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente,
no que compete a Comissdo de Justica e Redacdo, ndo se vislumbra obice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 2766/2025. Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia

aos vereadores, bem como, submetido a deliberacao plenaria para apreciagao conforme o

Regimento Interno desta Camara Legislativa.
Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagao dos demais membros das
comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 02 de setembro de 2025.
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PEDRO FERREIRA DE LIMA
02/09/2025 15:25:13
ARAUCARIA

|
Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Vereador Relator — CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO — DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGCAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 04 de setembro de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Francisco Paulo Oliveira e Vagner José Chefer, membros da Comissao
de Justica e Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n° 293/2025-CJR, referente ao Projeto de Lei
n°® 2766/2025.

Araucaria, 04 de setembro de 2025.

i

f~ FRANCISCO PAULO DE
OLIVEIRA

. 04/09/2025 13:13:19

" VAGNER JOSE CHEFER
04/09/2025 15:00:02
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