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PROCESSO LEGISLATIVO N° 115777/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 300/2025

EMENTA: “Institui o Programa Municipal de Familias Acolhedoras para Pessoas ldosas e/ou
com Deficiéncia no Municipio de Araucaria e da outras providéncias.”

INICIATIVA: Vereador Francisco Paulo de Oliveira

PARECER N° 238/2025
| - DO RELATORIO

O Vereador Francisco Paulo de Oliveira, no uso de suas atribui¢cdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta o Projeto

de Lei em epigrafe, conforme ementa acima transcrita.
O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em que:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no Municipio de
Araucéria, o Programa Municipal de Familias Acolhedoras para pessoas
Idosas e/ou pessoas com Deficiéncia, como medida de protecéo, cuidado e
promocdo de direitos para cidaddo em situacdo de risco, abandono ou
violagdo de direitos.

O Estatuto do ldoso, (Lei Federal n® 10741/2003), em seu artigo 3°, assegura
a pessoa idosa todos os direitos fundamentais da pessoa humana,
garantindo-lhe, por lei, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacao,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

De forma complementar, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) estabelece o direito a protecao social e a
convivéncia familiar para pessoas com deficiéncia.

Entretanto, ainda é expressivo o numero de pessoas idosas e com

Deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, negligéncia ou abandono, sem
apoio familiar ou acesso adequado a politicas publicas de acolhimento. Nesse
contexto, o acolhimento em familia acolhedora se apresenta como uma
solu¢cdo mais humanizada, afetiva e integradora, ao promover o0 convivio em
ambiente familiar comunitério.

Além de promover melhores condi¢ées de cuidado, o acolhimento familiar

possui custo significativamente inferior ao acolhimento institucional, o que o
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torna uma medida ndo apenas mais afetiva, mas também mais racional do
ponto de vista da gestdo publica. Como se da no préprio territério do
municipio, o valor investido no apoio a familia acolhedora e no bem-estar da
pessoa acolhida retorna a economia local, uma vez que o0s gastos
relacionados a alimentacdo, transporte, lazer e cuidados pessoais sao
realizados no comércio e servicos do municipio, fortalecendo a economia
local e estimulando a circulagdo de renda.
O modelo de familias acolhedoras ja é utilizado em diversas cidades
brasileiras, inclusive no proprio Municipio de Araucéria, no atendimento de
criangas e adolescentes.
Sua ampliagdo para o atendimento de idosos e pessoas com deficiéncia
representa um avanco significativo na consolidagéo de politicas publicas mais
humanas, sustentaveis e voltadas a prote¢édo integral.
A iniciativa estd em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do
Idoso e com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), promovendo o
fortalecimento de vinculos, a inclusdo social e o0 combate a institucionalizagéo
prolongada.
Dessa forma, apresentamos este Projeto de Lei como uma agéo concreta de
respeito, solidariedade e valorizacdo das pessoas idosas, contribuindo para a
construgdo um municipio mais justo, inclusivo e comprometido com o bem-
estar de todos os seus cidadaos.
Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a

aprovacao desta proposi¢cao, em beneficio direto da populagao araucariense.”

Houve apresentacédo, pelo autor, de emenda modificativa (sequéncia 4) ao
projeto em discussdo, a qual teve por justificativa “adequar a redagédo do projeto lei, visando
que o mesmo atinja os objetivos almejados”. Assim, anota-se que o texto analisado para
elaboracdo deste parecer foi o do projeto originario jA com as alteracdes realizadas pela

emenda.
ApOs breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a
analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberacdo sobre o

seu meérito.

Il = ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI
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De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberacdo sobre o mérito

do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relacdo as proposicdes legislativas, é
competéncia da Comissdo de Justica e Redacdo, nos termos do art. 52, |, e do Regimento
Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica legislativa

de todas as excecgdes proposicoes e elaboracio da redagao final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno expressamente
dispde:

“A Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente, examinar a

admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da

conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

J& no que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei, é de se
observar que o Vereador Francisco Paulo de Oliveira, € competente para tanto, conforme esta

expressamente contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, a saber:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao de:
8 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

...y

Verifica-se que 0 projeto versa sobre assunto de interesse local podendo
entdo o Municipio de Araucaria legislar sobre o assunto. Nesse sentido, consta na Constituicéo
Federal, em seu art. 30, | e posteriormente transcrito para a Lei Organica de Araucaria, no art.

5°, I que compete ao Municipio legislar sobre interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

..)

Constata-se, também, que o projeto de lei vem acompanhado de justificativa,

requisito indispensavel cabendo ao Plenario analisar o mérito da proposicao.
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Além disso, no que tange a eventual criacdo de despesa para o0 ente
municipal, deve-se frisar o atual entendimento do STF, consolidado em sede de repercussao

geral (Tema n° 917 do STF), o qual deve ser considerado na andlise de mérito da proposicao.

Nessa repercusséo geral, 0 Supremo consolidou o entendimento de que ndo
incorre em vicio de constitucionalidade leis de iniciativa de vereadores que criam despesas
para a Administracdo, desde que estas leis ndo versem sobre a estrutura e atribuicdes de seus

orgdos do Executivo, bem como o regime juridico dos seus servidores.

Nesse sentido, transcreve-se o referido Tema n° 917 para melhor

entendimento, a saber:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, § 1° Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
Respeitando-se os parametros estabelecidos acima — especificamente de nao
criar atribuicdo aos 6rgdos do Executivo —, portanto, € possivel que projeto de iniciativa de

vereador incorra em despesa para Administracdo municipal.

Por ultimo, insta observar que a presente proposicao segue as determinacées
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elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidagcéo das leis.
Sem prejuizo de, na redacao final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comissao de Justica e Redacado, a Mesa proceder com a correcdo de erros de linguagem e de

técnica legislativa, sem alteracao de contetdo, nos termos do art. 145, |, do Regimento Interno
(Resolugao n° 01 de 1993) desta Casa.

lIl - DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise € de competéncia
local e que o vereador é competente para legislar, esta Diretoria Juridica entende que nédo ha

Obice a regular tramitacdo da proposicao

Ressalta-se, que mérito da decisdo deve ser submetido a apreciacdo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Diante de previsdo regimental, especificamente o art. 52 e inciso (s) do
Regimento Interno, deve a proposicao ser encaminhada as Comissao de Justica e Redacéo,
Comisséo de Financas e Orcamento, a qual devera solicitar ao Poder Executivo impacto
orcamentario-financeiro decorrente e eventual aprovacdo do projeto em discusséo, e

Comisséo de Educacao e Bem-Estar Social.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 19 de agosto de 2025.
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