CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiC10 VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 103408/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 279/2025

EMENTA: “Dispde sobre a concesséo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
para iméveis cujas as calcadas forem construidas ou adequadas conforme normas de
acessibilidade vigentes e legislacdo Municipal no Municipio de Araucéria e d& outras providéncias”.
INICIATIVA: Vereador Celso Nicacio da Silva

PARECER N° 209/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicacio da Silva, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais,
conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta o Projeto de Lei em epigrafe,
gue dispde sobre a concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para
imoveis cujas as calcadas forem construidas ou adequadas conforme normas de acessibilidade

vigentes e legislacdo Municipal no Municipio de Araucaria e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em que:

“O projeto visa conceder desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
aos proprietarios de imoOveis que adaptarem suas calcadas as normas de
acessibilidade vigentes no municipio de Araucaria, pois a acessibilidade urbana é
fundamental para garantir a inclusdo e a mobilidade de todos os cidadéos,
especialmente daqueles com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Estudos indicam que nenhuma capital brasileira apresenta condi¢cdes adequadas
para a circulacdo de pedestres e cadeirantes em calgadas. Dados alarmantes re-
velam que, em 2022, mais de 9.500 idosos perderam a vida em quedas da prépria
altura no Brasil.

A legislacéo atual atribui aos proprietarios a responsabilidade pela construcéo e
manutencdo das calcadas. Contudo, a falta de conscientizacdo e de incentivos
financeiros tem resultado em calgadas inadequadas, comprometendo a mobili-
dade e a seguranca dos pedestres.

Experiéncias em outras localidades demonstram a eficicia de incentivos fiscais

nesse contexto. Em Araguaina, por exemplo, imoOveis com calgcadas em
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conformidade com os padrdes estabelecidos pela prefeitura e que atendem as
diretrizes de acessibilidade recebem um desconto de 10% no IPTU. Medidas se-
melhantes foram adotadas em Esteio, onde a constru¢do de passeios publicos
acessiveis pode resultar em abatimentos de até 20% no imposto.

Além disso, programas como o "IPTU Verde" tém sido implementados em diversas
cidades brasileiras, oferecendo descontos para iméveis que adotam praticas sus-
tentaveis e inclusivas, incluindo a adequacao de calgadas para acessibilidade. Es-
ses programas nao apenas promovem melhorias na infraestrutura urbana, mas
também incentivam a consciéncia ambiental e social entre os municipes.

A implementagéo de um incentivo fiscal em Araucaria para a adequacao das cal-
cadas as normas de acessibilidade traria inimeros beneficios, como a melhoria
da mobilidade urbana, especialmente para pessoas com mobilidade reduzida, a
valorizacdo dos imdveis, uma vez que calgadas acessiveis contribuem para a
apreciacao do valor imobiliario, e a promogéo da inclusdo social, garantindo que
todos os cidad&dos possam usufruir dos espagos urbanos de maneira segura e
igualitaria.

Por fim, a concesséo de desconto no IPTU representa uma medida eficaz para
promover a acessibilidade, a incluséo e a qualidade de vida em Araucéria.
Buscando uma maior valorizagdo da nossa gente, em especial as que possuem
deficiéncia fisica, visto ser uma Matéria importante e de longo alcance social, so-
licito 0 apoio dos nobres companheiros na aprovacao do Projeto de Lei em ques-

tao.

Apbs breve relatério, segue andlise juridica do projeto, a qual se limita a analisar

sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagdo sobre o seu mérito.

Il - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os requisitos

de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberag&o sobre o mérito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagdo as proposicdes legislativas, €

competéncia da Comissédo de Constituicdo e Redagéo, nos termos do art. 52, |, e do Regimento
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Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica legislativa de

todas as excegdes proposicoes e elaboracio da redacéo final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno expressamente dispde:

“A Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da

conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Pois bem. Consta na Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, e posteriormente
transcrito para a Lei Organica no art. 5°, |, de Araucaria, que compete ao Municipio legislar sobre

interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente contido no
art. 40, § 1°, “@” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem ser de autoria de

Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

()"

Em analise ao Projeto de Lei n°® 279/2025, verificamos que em toda a sua extenséo
0 projeto atribui funcdo ao Poder Executivo, ainda que ndo expressamente indicado, e

consequentemente as suas Secretarias.
Perceba-se que o presente projeto em analise se encontra em desconformidade

com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica, uma vez que avanga sobre a competéncia do chefe do

executivo, ao criar atribuigdes de secretaria e criar uma politica publica.
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“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

I - criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores;

(...)

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo publica, direta

e indireta.

Atente-se, portanto, que o projeto em discussdo, quando atribui funcdo a
entidades publicas, € matéria que diz respeito a organizagdao e funcionamento do Poder
Executivo e, por isso, adentra na competéncia privativa do Poder Executivo, consoante se

estabelece por simetria a Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso IV:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

(...)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos da

administracdo publica.

Resta clara, portanto, a invasdo de competéncia do chefe do Executivo, uma vez
que cabe ao Prefeito a iniciativa de Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas
medidas a serem tomadas para a realizacido da atividade proposta. Desse modo, entende-se que o

projeto incide em vicio de iniciativa.

Além disso, ndo consta no projeto de Lei a apresentacdo de estudos referentes
aos impactos orcamentario-financeiros da isencao (art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias) e ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade fiscal
(art. 14, incisos | e II, Lei 101/00). Nesse ponto, veja-se o que dispde o art. 113, do ADCT, ipse

litteris:

! Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

(grifamos)

Assim, considerando que o projeto ndo vem acompanhado dos documentos
or¢camentario-financeiros legalmente exigidos, constata-se que ele também néo atende os requisitos

legais.

Por ultimo, em caso de avango do projeto de lei, insta observar que a presente
proposi¢ao segue as determinagdes da Lei Federal Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998, que dispbe sobre a elaboragao, a redacao, a alteragcéo e a consolidagao das leis.

Sem prejuizo de, na redacéo final do projeto de lei a ser elaborado pela Comissao
de Justica e Redagdo, a Mesa proceder com a corregcdo de erros de linguagem e de técnica
legislativa, sem alteracao de conteudo, nos termos do art. 145, I, do Regimento Interno (Resolucéo
n° 01 de 1993) desta Casa.

Il - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a pretensao

do Vereador. Porém, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise € de iniciativa privativa

do Prefeito, bem como ndo constam documentos orcamentario-financeiros legalmente exigidos,

razdo pela qual se OPINA pelo arguivamento do presente.

Pode haver, por meio de Indicacao, sugestdao ao Chefe do Executivo para que
realize estudo da matéria objeto desta proposi¢do, nos termos do art. 123, caput, do Regimento

Interno.

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuigc&o.
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Diante de previsao regimental, especificamente o art. 52 e incisos do Regimento
Interno, deve a proposigdo ser encaminhada as Comissao de Justica e Redagao e, caso nao
arquivada por esta, ser encaminhada a Comissao de Finangas e Orgcamento, que devera solicitar
ao Poder Executivo estudo de impacto orgamentario-financeiro decorrente da implementacao da lei,

caso aprovada.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 21 de julho de 2025.

.

i MILTON CESAR TOMBA DA
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