CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 101375/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 274/2025

EMENTA: “Dispde sobre o fornecimento de merenda escolar no periodo de férias e recesso
escolar para alunos carentes matriculados na rede municipal de ensino em Araucéaria, e da
outras providéncias.”

INICIATIVA: Vereador Celso Nicacio da Silva

PARECER N° 201/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicacio da Silva, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta o

Projeto de Lei em epigrafe, conforme ementa acima transcrita.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em que:

“As razbes meritérias da proposicdo, consistem em propiciar as nossas
criancas em situacao de vulnerabilidade social, alimentacéo saudavel e de
gualidade, inclusive nos periodos de férias escolares.

E cedico que a alimentacdo é um dos fatores determinantes para o desen-
volvimento humano em todas as fases da vida, sendo ainda mais sensivel
na infancia. Enquanto um adulto pode enfrentar dificuldades para acessar
uma alimentacao digna e saudavel, devido a fatores como renda, emprego
e moradia, uma crianga nédo tem condi¢des de buscar por essa necessidade
de forma autdbnoma, necessitando da assisténcia do poder publico.

A falta de alimentacdo adequada na infancia pode resultar em sérios pro-
blemas de saude, como desnutricdo, anemia e outros disturbios. Além
disso, a auséncia de uma alimentagdo saudavel impacta negativamente o
desenvolvimento fisico e mental das criangas, prejudicando seu processo
de aprendizagem, memoria, atencdo, e até mesmo provocando disturbios

psicolégicos e motores.
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No Brasil, a inseguranca alimentar grave, ou seja, a fome, afeta cerca de
600 mil criancas de 0 a 4 anos, conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua: Seguranca Alimentar 2023. Além disso,
1,765 milhdo de brasileiros entre 5 e 17 anos enfrentam esse quadro de
inseguranca alimentar grave. Diante dessa realidade, é imprescindivel re-
conhecer que muitas dessas criancas dependem da alimentagéo escolar
como a Unica refeicdo adequada do dia.

A alimentacdo saudavel na infancia € um instrumento fundamental para o
desenvolvimento infantil, pois fortalece o sistema imunologico, melhora o
aprendizado, o sono e proporciona diversos outros beneficios que impac-
tam positivamente toda a vida da crianca, garantindo-lhe dignidade e cida-
dania.

Veja que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, reconhece a
alimentacdo como um direito social fundamental, ao afirmar que a alimen-
tacdo é um dos direitos essenciais para uma vida digna. Além disso, o artigo
227 da CF imp0@e ao Estado o dever de garantir os direitos da crianca e do
adolescente, assegurando-lhes condi¢cdes para o pleno desenvolvimento fi-
sico, mental, moral e social.

Em consonancia com esses direitos constitucionais, o artigo 205 da CF es-
tabelece que a educacéo, incluindo a alimentagcédo escolar, deve ser ofere-
cida com qualidade a todos os cidadaos, e o artigo 196 garante o direito a
saude, incluindo a promoc¢éo da alimentacdo saudavel como um fator de
prevencéo de doencas e promoc¢ao do bem-estar.

Dessa forma, o presente projeto de lei visa assegurar que as criancas de
Araucaria, em situacdo de vulnerabilidade social, tenham acesso a uma ali-
mentacao saudavel durante o periodo de férias e recesso escolar, em res-
peito aos direitos constitucionais garantidos pela CF. Esse projeto contribui
para a promogéao da qualidade de vida e da seguranca alimentar, elementos

essenciais para o bem-estar e o desenvolvimento pleno de nossas criangas.

ApOs breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a
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analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagéo sobre o

seu meérito.

Il — ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberagdo sobre o

mérito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagao as proposic¢des legislativas, é
competéncia da Comissdo de Constituicido e Redagdo, nos termos do art. 52, I, e do
Regimento Interno, a andlise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de

técnica legislativa de todas as excegdes proposicoes e elaboracao da redacéo final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno expressamente

dispoe:

“A Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da

conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Pois bem. Consta na Constituicio Federal, em seu art. 30, |, e
posteriormente transcrito para a Lei Organica no art. 5°, |, de Araucaria, que compete ao

Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “@” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem ser

de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragédo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

(.)
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Em analise ao Projeto de Lei n°® 274/2025, verificamos que o artigo 1°
(ntcleo central da proposicdo) autoriza uma atribuicdo ao Poder Executivo, conforme

expressamente indicado, e consequentemente as suas Secretarias.

Ao se “autorizar” o Poder executivo a fazer uma politica publica — no caso,

“fornecer alimentacédo escolar, de qualidade igual ou superior a fornecida durante o ano letivo,
aos alunos regularmente matriculados na rede publica municipal de ensino, durante o

periodo de férias escolares e recesso escolar” — o projeto incorre em usurpacdo de

competéncia do Executivo, uma vez que tal atribuicdo € de competéncia privativa do proprio.

Perceba-se que o0 presente projeto em anadlise se encontra em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica, uma vez que avanga sobre a
competéncia do chefe do executivo, ao criar atribuicbes de secretaria e criar uma politica

publica.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei
que:
(...)
V - criem e estruturem as atribui¢cées e entidades da administragdo publica,

direta e indireta.

Atente-se, portanto, que o projeto em discussao, quando atribui funcdo a
entidades publicas, € matéria que diz respeito a organizagao e funcionamento do Poder
Executivo e, por isso, adentra na competéncia privativa do Poder Executivo, consoante

se estabelece por simetria a Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso IV:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;

(...)

IV - criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias de Estado e érgaos

da administracdo publica.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

Nessa mesma linha de fundamentagao corre o entendimento do Tribunal

de Justica do Parana, o qual declarou inconstitucional Lei do Municipio de Jaguariaiva que

autoriza o Executivo a realizar agao que, em verdade, ja era a ele cometida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
2.905/2022, de Jaguariaiva. PRELIMINAR SUSCITADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA, DE PARCIAL EXTINGAO
DO PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO MERITO, EM RELACAO A
APONTADA VIOLACAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUIGAO ESTADUAL
E NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. CAUSA DE PEDIR CONSIDERADA
ABERTA NAS ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INICIAL FUNDAMENTADA  NA
CONTRARIEDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO A
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. PREFACIAL AFASTADA.
MERITO. LEI AUTORIZATIVA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. NORMA CONTESTADA QUE “Dispde na

rede Publica Municipal de Jaguariaiva uma equipe Multidisciplinar de
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reabilitacdo aos pacientes com sequela de COVID-19, que
necessitaram de tratamento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)”".
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. NORMA QUE
INTERFERE NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE LEIS
QUE_VERSEM SOBRE ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE
CABE _AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES, INSCULPIDO NO CAPUT DO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
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(TJ-PR - ADI: 00479943720228160000 * Nao definida 0047994-
37.2022 .8.16.0000 (Acordao), Relator.: Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira, Data de Julgamento: 14/12/2022, Orgao Especial,
Data de Publicagéo: 14/12/2022)

(grifos nossos)

Resta clara, portanto, a invasao de competéncia do chefe do Executivo,
uma vez que cabe ao Prefeito a iniciativa de Projeto de Lei que criam atribuicdes a entidades

da administracao publica. Desse modo, entende-se que o projeto, especialmente no seu art.

1°. incorre em vicio formal de iniciativa.

Além disso, entende-se por inconstitucional a expressao “no prazo de até
90 (noventa) dias”, prevista no artigo 3° da proposicéo. Isto porque, tanto o Supremo Tribunal
Federal (ADI 4.727), quanto o Tribunal de Justica do Parana, tém se manifestado pela

inconstitucionalidade de dispositivos de leis que estabelecem prazo especifico para o

Poder Executivo regulamenta-las, sob o fundamento da violagao a separagao dos poderes.

Por ultimo, em caso de avango do projeto de lei, insta observar que a
presente proposi¢ao segue as determinacdes da Lei Federal Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgao, a redacéao, a alteracao e a consolidacao

das leis.

Sem prejuizo de, na redacéo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséo de Justica e Redagéo, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem e
de técnica legislativa, sem alteragdo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do Regimento

Interno (Resolugao n° 01 de 1993) desta Casa.

Il —- DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador. Porém, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise &

de iniciativa privativa do Prefeito, raz&o pela qual se OPINA pelo arquivamento do presente.

Diante de previsdo regimental, especificamente o art. 52 e incisos do

Regimento Interno, deve a proposicédo ser encaminhada as Comissao de Justica e
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ESTADO DO PARANA

Redagao e, caso por esta ndo arquivada, ser encaminha a Comissao de Educacao e Bem-

Estar Social.
E o parecer.
Diretoria Juridica, 15 de julho de 2025.
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