CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiC10 VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 91461/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 234/2025

EMENTA: “Institui o Programa “Memdérias da Industria Araucariense” voltado a

preservagao historica, cultural e educativa da trajetoria industrial do Municipio de

Araucaria.”

INICIATIVA: Vereador Olizandro José Ferreira Junior

PARECER N° 188/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Olizandro José Ferreira Junior, no uso de suas atribuicées

legais e regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno,

apresenta o Projeto de Lei em epigrafe, conforme ementa acima transcrita.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em que:

“Araucaria, reconhecida como um dos polos industriais mais importantes
do Estado do Parana, possui uma trajetéria marcante no desenvolvi-
mento econdmico e produtivo do Brasil. Ao longo das décadas, o Muni-
cipio consolidou-se como sede de grandes indlstrias e ponto estratégico
da economia paranaense, atraindo investimentos, gerando empregos e
contribuindo para o crescimento regional.

Entretanto, grande parte dessa historia composta por memdrias, docu-
mentos, equipamentos, fotografias, relatos orais e estruturas industriais
antigas corre o risco de ser esquecida ou perdida com o tempo, especi-
almente diante do avan¢o da modernizagcao urbana e da transformacéo
dos espacos produtivos.

O Programa “Meméorias da Industria Araucariense” tem por finalidade va-
lorizar essa rica heranga industrial, resgatar a memoria dos trabalhado-
res e das comunidades envolvidas, e preservar o patrimonio material e
imaterial que ajudou a moldar a identidade de Araucaria como cidade

industrial. Ao estimular a documentagéo, o registro oral, a pesquisa
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histérica e a educacéo patrimonial, o Programa se torna uma ferramenta
de valorizacédo cultural e educativa, conectando passado, presente e fu-
turo.

Além disso, iniciativas dessa natureza fortalecem o sentimento de per-
tencimento da populacao, especialmente das novas geracdes, que pas-
sam a conhecer e respeitar a historia local. Também promovem o tu-
rismo cultural, movimentam a economia criativa e podem atrair parcerias
entre o poder publico, empresas e instituicdes de ensino.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca assegurar que a memoria
industrial de Araucaria seja preservada de forma sistematica, acessivel
e viva, como um legado que pertence a todos os cidadaos.

Diante do exposto conto o apoio dos nobres Vereadores para a aprova-

cao deste Projeto de Lei.

Ap0s breve relatorio, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a
analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagao

sobre o0 seu mérito.

Il - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberagcédo sobre o

mérito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagao as proposic¢oes legislativas,
€ competéncia da Comissao de Constituicdo e Redacgéao, nos termos do art. 52, |, e do
Regimento Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de

técnica legislativa de todas as excegdes proposigcdes e elaboragao da redagao final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno

expressamente dispde:
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“A Comissao de Justica e Redacao cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e

da conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Pois bem. Consta na Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, e
posteriormente transcrito para a Lei Organica no art. 5°, |, de Araucaria, que compete ao

Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;

(..)

Em andlise ao Projeto de Lei n° 234/2025, verificamos que em seu art.
4° ha atribuicho de funcdo ao Poder Executivo, expressamente indicado, e

consequentemente as suas Secretarias.

Isto porque, ao se “autorizar” o Poder executivo a fazer uma politica
publica — no caso, instituir o “Arquivo da Memoria Industrial Araucariense”, o projeto
incorre em usurpacdo de competéncia do Executivo, uma vez que tal atribuicdo € de

competéncia privativa do proprio, assim, incorre em vicio de iniciativa.

Perceba-se que o presente projeto em analise se encontra em

desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica, uma vez que avanga sobre a
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competéncia do chefe do executivo, ao criar atribuicdes de secretaria e criar uma politica

publica.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

| - criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores;

V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da administragé&o

publica, direta e indireta.

Atente-se, portanto, que o projeto em discussao, quando atribui funcao
a entidades publicas, € matéria que diz respeito a organizacao e funcionamento do

Poder Executivo e, por isso, adentra na competéncia privativa do Poder Executivo,

02512:03-03:00-03

consoante se estabelece por simetria a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso |V:

=)

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

(..)

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/07/
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orgaos da administracéo publica.

Nessa mesma linha de fundamentacdo corre o entendimento do

Tribunal de Justica do Parana, o qual declarou inconstitucional Lei do Municipio de

Jaguariaiva que autoriza o Executivo a realizar agdo que, em verdade, ja era a ele

cometida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
2.905/2022, de Jaguariaiva. PRELIMINAR SUSCITADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, DE PARCIAL EXTINCAO
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DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM RELACAO
A APONTADA VIOLACAO A LElI ORGANICA MUNICIPAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO.
CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL.
CAUSA DE PEDIR CONSIDERADA ABERTA NAS ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INICIAL FUNDAMENTADA NA CONTRARIEDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO A CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. PREFACIAL AFASTADA. MERITO. LEI AUTORIZATIVA.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
NORMA CONTESTADA QUE “Dispde na rede Publica Municipal de

Jaguariaiva uma equipe Multidisciplinar de reabilitagdo aos

pacientes com sequela de COVID-19, que necessitaram de
tratamento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)”. INICIATIVA
PARLAMENTAR. ViCIO FORMAL. NORMA QUE INTERFERE NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE LEIS QUE VERSEM
SOBRE_ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES, INSCULPIDO NO CAPUT DO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-PR - ADI: 00479943720228160000 * Nao definida 0047994-
37.2022 .8.16.0000 (Acordao), Relator.: Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira, Data de Julgamento: 14/12/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicagédo: 14/12/2022)

(grifos nossos)
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Resta clara, portanto, a invasao de competéncia do chefe do Executivo,
uma vez que cabe ao Prefeito a iniciativa de Projeto de Lei que criam atribuicbes a
entidades da administracdo publica. Desse modo, entende-se que o projeto,

especialmente no seu art. 4°, incorre em vicio de iniciativa.

Além disso, entende-se por inconstitucional a expressao “no prazo de
até 90 (noventa) dias”, prevista no artigo 6° da proposigao. Isto porque, tanto o Supremo
Tribunal Federal (ADI 4.727), quanto o Tribunal de Justica do Parana, tém se

manifestado pela inconstitucionalidade de dispositivos de leis que estabelecem prazo

especifico para o Poder Executivo requlamenta-las, sob o fundamento da violagao a

separacgao dos poderes.

Por ultimo, em caso de avango do projeto de lei, insta observar que a
presente proposi¢cao segue as determinacdes da Lei Federal Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e a

consolidacio das leis.

Sem prejuizo de, na redacéo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséao de Justica e Redagao, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem
e de técnica legislativa, sem alteracdo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do

Regimento Interno (Resolugédo n® 01 de 1993) desta Casa.

Il - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a

pretensao do Vereador. Porém, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise

€ de iniciativa privativa do Prefeito, razdo pela qual se OPINA pelo arguivamento do

presente.

Pode(m) ser ofertada(s) emenda(s) para adequagéao do projeto ou, caso

assim nao se entenda, ser encaminhado, por meio de Indicagao, sugestao ao Chefe do
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Executivo para que realize estudo da matéria objeto desta proposigéo, nos termos do art.

123, caput, do Regimento Interno.

Diante de previsdo regimental, especificamente o art. 52 e incisos do
Regimento Interno, deve a proposi¢cdo ser encaminhada as Comissao de Justica e
Redagao e, caso por esta ndo arquivada, ser encaminha a Comissao de Educacéao e
Bem-Estar Social.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 14 de julho de 2025.

§ MILTON CESAR TOMBA DA
ROCHA

Comaamomeooe 1A407/2025 12:03:22
ARAUCARIA ~
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA
DIRETOR JURIDICO
MATRICULA 7423
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f WILLIAM GERALDO
AZEVEDO

e e LA/07/2025 12:05:41
ARAUCARIA _
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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WILLIAM GERALDO AZEVEDO
ADVOGADO
MATRICULA 2080
OAB/PR 83.946
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