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PARECER N°206/2025

Da comisséo de justica e redacgéo, sobre veto do projeto
de lei n° 111/2025, de iniciativa do Vereador Leandro
Andrade Preto, que “Institui o Programa Pomar Urbano

Araucaria’.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 111/2025, de autoria parlamentar, visa instituir o Programa
“Pomar Urbano Araucaria”, iniciativa voltada a promog¢ao ambiental, arborizacéo urbana e
educacao ecoldgica, especialmente com o uso de espagos publicos, incluindo escolas.

O Poder Executivo, embora reconhecendo o mérito da proposicao, apresentou veto
total ao projeto alegando vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, com base no art. 113 do ADCT e art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000.

Compete a esta Comissao se manifestar quanto a legalidade, constitucionalidade e

técnica legislativa do veto.

Il - ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 30, |, que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.
Art. 30 Compete a Cadmara Municipal deliberar sobre matéria
da competéncia do Municipio, sujeita a sangdo do Prefeito,
especialmente sobre:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:
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A Lei Organica Municipal, em seu art. 5°, |, reproduz esse entendimento. A criagcao de
um programa de incentivo ao plantio de arvores frutiferas em espagos publicos se insere
no campo das politicas publicas ambientais, sem impor obriga¢cdes administrativas
especificas ao Executivo, nem alterar a estrutura organizacional do Municipio.

Art. 5° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O STF, no Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ), firmou tese de que
nao ha vicio de iniciativa quando o Legislativo propde normas que nao alteram a estrutura
administrativa ou regime juridico de servidores, mesmo que impliquem despesa. No caso
do PL n° 111/2025, a proposta é autorizativa, pedagogica e de baixo custo.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°

I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)

O veto aponta auséncia de estimativa de impacto financeiro e violagao ao art. 113 do
ADCT e ao art. 16 da LRF (Lei Complementar n® 101/2000).
Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.
Lei Complementar n® 101/2000

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei
orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e n&o infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgao de obras;
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Il - desapropriagcdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30
do art. 182 da Constitui¢o.

A jurisprudéncia do STF e do TCU diferencia proposigdes de execugao facultativa
(como programas autorizativos) daquelas que impdem obrigagdo direta e imediata. A
implantagdo do programa depende de ato administrativo posterior, que podera ou nao ser

executado conforme planejamento e orcamento municipal.
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Il-VvOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Justica e Redagao,o Veto a o projeto 111/2025, apresenta
significada razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA REJEICAO DO VETO DO

EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
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submetido a deliberac&o plenaria para apreciagao, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.
Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da

comissao.

E o parecer

Araucaria, 04 de julho de 2025.

g i~ FRANCISCO PAULO DE
| a OLIVEIRA
04/07/2025 14:10:41
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Francisco Paulo de Oliveira

RELATOR CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reuniao realizada no dia 08 de julho de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores, Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, membros da
Comissao de Justica e Redacéao, votaram favoraveis ao Parecer n° 206/2025-CJR, referente

ao veto ao Projeto de Lei n° 111/2025.

Araucaria, 08 de julho de 2025.

i PEDRO FERREIRA DE LIMA ay

¢ VAGNER JOSE CHEFER
08/07/2025 15:23:22 b

09/07/2025 13:27:00

CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA ~
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

ARAUCARIA B I
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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