CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFici0o VEREADOR PEDRO NOLASCO Pi1zzATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 85681/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 223/2025

EMENTA: “Institui o reconhecimento do Programa de Desenvolvimento Educacional
— PDE, ofertado pelo Estado do Paran&, como titulo valido para progressao vertical
na carreira do magistério publico municipal de Araucaria, e da outras providéncias”
INICIATIVA:VEREADOR Sebastido Valter Fernandes

PARECER N° 163/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Sebastiao Valter Fernandes, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno,
apresenta o Projeto de Lei em epigrafe, que “Institui o reconhecimento do Programa
de Desenvolvimento Educacional — PDE, ofertado pelo Estado do Parana, como titulo
valido para progresséao vertical na carreira do magistério publico municipal de Arau-
caria, e da outras providéncias”. O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual

diz em sintese que:

“A presente proposta tem por finalidade reconhecer o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE), instituido pelo Governo do
Estado do Parana desde 2007, como titulo de referéncia para fins de
progressao vertical na carreira do magistério publico municipal de
Araucéria.

O PDE configura-se como uma formacdo continuada de carater
académico e pedagogico robusto, sendo reconhecido por sua
estrutura similar a de cursos de mestrado. Com carga horaria elevada
— geralmente entre 800 e 960 horas — 0 programa conta com

acompanhamento por orientadores de universidades publicas, banca
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avaliadora, elaboracdo e defesa de trabalho final e, sobretudo, a
entrega e execucao de um Plano de A¢éo Educacional (PAE), voltado
para a intervencéo direta na pratica pedagogica das escolas.

Ao reconhecer o PDE como titulo valido para progressao na carreira
docente, o municipio de Araucéaria promove a valorizacdo dos
profissionais da educacéo que se dedicam ao aprimoramento de sua
prética, fortalece o compromisso com a qualidade do ensino publico
e assegura maior isonomia entre os servidores das redes estadual e
municipal, ja que muitos docentes atuam ou transitaram entre ambas
as esferas.

Trata-se também de uma medida coerente com o0s principios
constitucionais da administracao publica, em especial o da eficiéncia
e o da valorizacdo dos servidores publicos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), além de estar alinhada as diretrizes do Plano
Municipal de Educacdo, que prevé mecanismos de incentivo a
formacdo continuada e ao desenvolvimento profissional dos
educadores.

Vale ressaltar que o PDE é ofertado por meio de parcerias com
universidades estaduais, € gratuito, publico, e pautado por critérios de
exceléncia académica, o que o torna uma alternativa acessivel e de
alta qualidade para a formac&o dos docentes. Ao reconhecer essa
formacdo, o municipio ndo apenas valoriza o esforco e a dedicacéo
dos professores, mas também fortalece politicas educacionais
baseadas em evidéncias, inovacdo e compromisso com a melhoria
da aprendizagem.

Dessa forma, esta proposta contribui para o aperfeicoamento da
carreira do magistério municipal e para a consolidacéo de uma politica
educacional mais justa, equitativa e orientada pela valorizacéo efetiva
do profissional da educacéo.

Por todos esses fundamentos, contamos com o0 apoio dos nobres

Vereadores para a aprovacao deste Projeto de Lei, em beneficio da
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populagdo de Araucaria e na construcdo de uma cidade mais justa,

solidaria e inclusiva”.

Apos breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita
a analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagao

sobre o seu mérito.

Il — ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, |, e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, |, que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “@” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

Em anadlise ao Projeto de Lei n® 223/2025, verificamos que a

proposicao versa sobre regime juridico dos servidores, ainda que indiretamente.

A propria proposi¢cdo, no seu artigo terceiro, expressamente versa
sobre regime juridico, ao dispor que “o reconhecimento do Programa de

Desenvolvimento Educacional (PDE), fundamenta-se nos principios estabelecidos
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pela Lei Municipal n°® 1.835, de 3 de janeiro de 2008, que institui e disciplina o Plano

de Cargos (...)".

Além disso, em seu art. 5°, o projeto em questdo prevé que a
regulamentacao sera feita por decreto do Executivo, e impde a ele um prazo (60 dias),

0 que atribui ao prefeito obrigagbes sem a sua iniciativa preévia.

Assim, o presente projeto em analise encontra-se em desconformidade
com o art. 41, incisos |, da Lei Orgéanica, uma vez que avanga sobre a competéncia do

chefe do executivo quando dispde sobre regime juridico dos servidores municipais:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
| - criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem

vencimentos ou vantagens dos servidores;

(...)

Atente-se, portanto, que o projeto em discussdo quando pretende alterar
o formato de cébmputo da titulacdo de mestrado, adentra em matéria que de regime
juridico dos servidores, mesmo que indiretamente. Por isso, 0 projeto avanga em
competéncia privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a

Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso ll:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

Il -servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e

transferéncia de militares estaduais para a reserva;

(...)

Rua Irmé Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucéria-PR-Fone/Fax: (41) 3641-
5200

02511:49-03:00-03

=)

Bl

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripaf

E.L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/06/

78996582069,

7



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFici0o VEREADOR PEDRO NOLASCO Pi1zzATO

Resta clara, portanto, a invasdo de competéncia ao chefe do Executivo,
uma vez que cabe ao Prefeito a iniciativa de Projeto de Lei para alterar regime juridico
de servidores municipais. Desse modo, entende-se que o projeto incide em vicio de

iniciativa.

Face todo o exposto, a presente proposicdo esta eivada de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria relacionada a lei iniciativa privativa

do chefe do Poder Executivo.

Por ultimo, em caso de avango do projeto de lei, insta observar que a
presente proposicao deve seguir as determinacdes da Lei Federal Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a
consolidacido das leis, devendo por tanto suprimir a palavras “ementa” do comeco da

frase.

Sem prejuizo de, na redacao final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséo de Justica e Redacgéo, a Mesa proceder com a correcao de erros de linguagem
e de técnica legislativa, sem alteracdo de conteddo, nos termos do art. 145, |, do

Regimento Interno (Resolucdo n°® 01 de 1993) desta Casa

Il - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam
a pretensao do Vereador. Porém, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em

analise é _de iniciativa privativa do Prefeito, razdo pela qual se OPINA pelo

arquivamento do presente.

Na hipdtese de o processo nao seja arquivado, diante de previsao
regimental, especificamente o art. 52 e incisos do Regimento Interno, deve a

proposicao ser encaminhada as Comissao de Justica e Redagao e, caso por esta
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nao arquivado, ser encaminhado a Comissao de Finangas e Orgamento, para que
solicite ao Poder Executivo Municipal estudo de impacto orgamentario-financeiro
decorrente da implementagao do disposto na lei eventualmente aprovado, e ao fim

paraa Comisséo de Educacédo e Bem-Estar Social.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 11 de maio de 2025.

§ WILLIAM GERALDO
AZEVEDO

o 11/06/2025 11:49:37

§ MILTON CESAR TOMBA DA
ROCHA

. 11/06/2025 11:49:37 AR,

MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA WILLIAM GERALDO AZEVEDO
DIRETOR JURIDICO ADVOGADO
MATRICULA 7423 MATRICULA 2080
OAB/PR 46.984 OAB/PR 83.946
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