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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO

A CMA - GABINETE CELSO NICACIO

PROJETO DE LEI N° 127/2025 - Autoriza a instituicdo do Programa Educacéao
Aberta para a Terceira Idade no ambito do Municipio de Araucaria e da outras

providéncias.
Araucaria, 08/04/2025 11:36

CELSO NICACIO DA SILVA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

O Vereador Celso Nicacio da Silva e o Vereador Nilso Vaz Torres, no uso de suas
atribuicbes conferidas pela Lei Organica do Municipio de Araucaria/PR e o Regimento
Interno desta Casa de leis apresenta a seguinte preposigao:

PROJETO DE LEI N° 127/2025

Autoriza a instituicdo do Programa Educacao Aberta
para a Terceira Idade no ambito do Municipio de
Araucaria e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo do Programa Educacao Aberta para a Terceira
Idade que objetiva oferecer, por meio dos equipamentos integrantes da Rede Municipal
de Educacao, cursos, palestras, excursdes e praticas esportivas e culturais para pessoas
com mais de 60 (sessenta) anos.

Art. 2° Sao diretrizes para a implementacé&o do Programa:
| - garantir acesso gratuito a todas as atividades do Programa;

Il - permitir a adesdo das unidades educacionais do Municipio em integrar o
Programa e utiliza-lo como espago social, académico e cultural para favorecer o
intercambio geracional entre alunos e integrantes do Programa;

lll - proporcionar melhor qualidade de vida fisica e mental aos idosos residentes
na Cidade de Araucaria.

IV - ofertar cursos e palestras sobre saude, cidadania e direito, e outros temas
escolhidos pelo conjunto de idosos residentes no entorno da unidade educacional;

V - ofertar praticas esportivas especificas para a terceira idade;

VI - proporcionar atividades ludicas e laborais em grupo.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal podera firmar parcerias e termos de
cooperagao com universidades publicas e privadas com objetivo de proporcionar cursos
de nivel superior presenciais voltados para a terceira idade. aue serdo realizados nos
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao

Camara Municipal de Araucaria, 08 de Abril de 2025.

§ CELSO NICACIO DA SILVA 5 NILSO JOSE VAZ TORRES
09/04/2025 14:37:08 10/04/2025 11:30:36

ARAUCARIA ARAUCARIA )
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP- éssir_\latura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil. rasil.

CELSO NICACIO NILSO VAZ TORRES
Vereador Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva instituir o Programa Educagdo Aberta para a
Terceira ldade que sera implementado por meio dos equipamentos ja integrantes da
Rede Municipal de Educacgao, cursos, palestras, excursbes e praticas esportivas e
culturais para pessoas com mais de 60 (sessenta) anos.

A proposta elenca diretrizes como acesso gratuito a todas as atividades do
Programa; a busca por melhor qualidade de vida fisica e mental aos idosos residentes na
Cidade de Araucaria; a oferta de cursos e palestras sobre saude, cidadania e direito, e
outros temas escolhidos pelo conjunto de idosos residentes no entorno da unidade
educacional; e praticas esportivas especificas para a terceira idade.

As pessoas com mais de 60 (sessenta) anos estdo cada vez mais ativas e nesse
contexto, tornam-se necessarias nao so informagdes sobre a qualidade de vida na
terceira idade, mas programas coletivos de atencdo completa e interdisciplinar, como o
ora proposto e que atuem em varios aspectos do processo de envelhecimento.

O art. 3° do Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741/2003 disciplina que:

“Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.”

Na mesma diregéo, o art. 10 do mencionado diploma legal, determina a obrigagéo
do estado e da sociedade em assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituicao e nas leis.

Em cumprimento a todo este ordenamento, o Programa Educagao para a Terceira
Idade contribuira para que o envelhecimento ndo seja uma fase de declinio e perdas,
mas de aquisicdes, transformacdes e com possibilidades de aperfeicoamento de
habilidades e de busca de maior satisfacdo de vida.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

Por todo exposto, e entendendo que a concretizacdo do objeto ndo implicaria
gastos, eximindo a necessidade de estudo de impacto orgamentario-financeiro previsto
em lei, bem como ser de extremo interesse ao Municipio a aprovag¢ao do presente projeto
de lei, requeiro e submeto os termos ao juizo de meus nobres pares para aprovagao
desta iniciativa.

Camara Municipal de Araucaria, 08 de abril de 2025.

5 CELSO NICACIO DA SILVA = NILSO JOSE VAZ TORRES
09/04/2025 14:37:22 10/04/2025 13:07:56
ARAUCARIA ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP- Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
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CELSO NICACIO NILSO VAZ TORRES
Vereador Vereador

Documento Assinado Digitalmente em 09/04/2025 14:37:16 por CELSO NICACIO DA SILVA
Documento Assinado Digitalmente em 09/04/2025 14:37:33 por CELSO NICACIO DA SILVA
Documento Assinado Digitalmente em 10/04/2025 11:30:57 por NILSO JOSE VAZ TORRES-83704-580
Documento Assinado Digitalmente em 10/04/2025 13:08:09£or NILSO JOSE VAZ TORRES

FULIS. (&1 ) QUS 1-JLUY — W . dlauudlid. 1oy . Wi

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com bripd4h06b837604f,

E.L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 09/04/2025 14:37-03:00-03

EliEs:



Guia de Movimentacdo Automatica - Mov 3.pdf - Geracdo Automatica 09/06/2025 13:38:11 7145

) P PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA Pag 1 /1
“ai, Processo Digital
b Impress&o Juntada de Documentos - Juntada de Documentos
PREFEITURA DE 3

aARAU 1A

Processo N° 60413 / 2025
Cadigo Verificador: WF86876D
Requerente: CELSO NICACIO DA SILVA

Detalhes: PROJETO DE LEI N° 127/2025 - Autoriza a instituicado do Programa Educagéo Aberta para a Terceira Idade
no ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias.

Assunto: CMA - PROCESSO LEGISLATIVO
Subassunto: CMA - PROJETO DE LEI
Data Abertura: 08/04/2025 11:36 Data Previsao: 09/04/2025

Juntada
Data: 09/04/2025 14:36

Usuario: CELSO NICACIO DA SILVA
Observacio: Juntada de Documentos na data 09/04/2025

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT1041101-164017-XIRKMNAAKB-7 - Emitido por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN 09/06/2025 13:38:10 -03:00
Atende Net - WPT v:2013 01



Guia de Movimentacdo Automatica - Mov 4.pdf - Geracdo Automatica 09/06/2025 13:38:12 8/45
. e PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA Pag 1 / 1
Processo Digital

@ Termo de Recebimento

PREFEITURA DE Historico do Processo(182) - Processo - Cadigo: 1318701 Historico do Processo(182) - Sequéncia: 4
ARAU 1A

Processo N° 60413 / 2025
Cadigo Verificador: WF86876D

Requerente: CELSO NICACIO DA SILVA

Detalhes: PROJETO DE LEI N° 127/2025 - Autoriza a instituicdo do Programa Educagéo Aberta para a Terceira |
no ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias.

Assunto: CMA - PROCESSO LEGISLATIVO

Subassunto: CMA - PROJETO DE LEI

Data Abertura: 08/04/2025 11:36 Data Previsdao: 09/04/2025

Informacoes do Recebimento:

Usuério: CELSO NICACIO DA SILVA
Data/Hora: 10/04/2025 14:19

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT1071101-164017-FMPLHYWXPW-5 - Emitido por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN 09/06/2025 13:38:11 -03:00
Atende Net - WPT v:2013 01



9/45

Mov 5.pdf - Geracdo Automatica 09/06/2025 13:38:13

Guia de Movimentacdo Automatica -
O o
)

¥ &

Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO

A CMA - PRESIDENTE

PROJETO DE LEI N° 127/2025 - Autoriza a instituicdo do Programa Educacéao
Aberta para a Terceira Idade no ambito do Municipio de Araucaria e da outras

providéncias.
Araucaria, 10/04/2025 14:20

CELSO NICACIO DA SILVA
CMA - GABINETE CELSO NICACIO
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

GUIA DE TRAMITAGAO
A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Segue ao Diprole, para inclusdo dos expedientes recebidos na proxima sessao
plenaria.

Araucaria, 11/04/2025 11:08

NADIA FERNANDA NUNES PEREIRA
CMA - PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

FOLHA DE INFORMAGCAO

A Diretoria Juridica:

Para Parecer.

Informamos que o presente Projeto de Lei, foi recebido na 92 Sessao Ordinaria do

d6a.

7

dia 15/04/2025 e o prazo para analise da matéria sera de 20 (vinte) dias uteis para cada
Comissao designada, prorrogavel por mais 5 (cinco) pelo Presidente da Camara, mediante

requerimento fundamentado, conforme o Art. 62, do Regimento Interno.

Em 15 de abril de 2025.

(8] KAUANA GOUVEIA
e ZITHOVSKI
22/04/2025 14:03:35

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Kauana Gouveia Zithovski
Diretora do Processo Legislativo
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA JURIDICA

Encaminhado a Diretoria Juridica para parecer, conforme art. 65 do Regimento
Interno da Camara.

Araucaria, 22/04/2025 15:44

ROSIMARIA ARAUJO DA SILVA
CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiC10 VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 60413/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 190/2025

EMENTA: “Autoriza a instituicdo do Programa Educagédo Aberta para a Terceira ldade no
ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias”.
INICIATIVA: VEREADORES CELSO NICACIO e NILSO VAZ TORRES

PARECER N° 144/2025

| - DO RELATORIO

Os Vereadores CELSO NICACIO e NILSO VAZ TORRES, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno,
apresentam o Projeto de Lei em epigrafe, que Autoriza a instituicdo do Programa Educacéao

Aberta para a Terceira Idade.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

“O presente projeto de lei objetiva instituir o Programa Educacéo Aberta para
a Terceira ldade que sera implementado por meio dos equipamentos ja
integrantes da Rede Municipal de Educagéo, cursos, palestras, excursdes e
praticas esportivas e culturais para pessoas com mais de 60 (sessenta) anos.
A proposta elenca diretrizes como acesso gratuito a todas as atividades do
Programa; a busca por melhor qualidade de vida fisica e mental aos idosos
residentes na Cidade de Araucaria; a oferta de cursos e palestras sobre saude,
cidadania e direito, e outros temas escolhidos pelo conjunto de idosos
residentes no entorno da unidade educacional; e praticas esportivas
especificas para a terceira idade.

As pessoas com mais de 60 (sessenta) anos estdo cada vez mais ativas e
nesse contexto, tornam-se necessarias nao sé informagdes sobre a qualidade
de vida na terceira idade, mas programas coletivos de atengdo completa e
interdisciplinar, como o ora proposto e que atuem em varios aspectos do

processo de envelhecimento.

Rua Trm3 Flizahath Warlka &8 _ Tardim Patrdnalic — OFP Q7IN4_KRN _ Avancdria_PR_Fana/Fav. (41 2641-5200

Documento Assinado Digitalmente em 22/05/2025 08:32:51 por WILLIAM GERALDO AZEVEDO
Documento Assinado Digitalmente em 22/05/2025 08:51:30 por MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiC1IO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

O art. 3° do Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003 disciplina que:

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacéao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria

Na mesma dire¢cdo, o art. 10 do mencionado diploma legal, determina a
obrigacao do estado e da sociedade em assegurar a pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituigao e nas leis.

Em cumprimento a todo este ordenamento, o Programa Educac&o para a
Terceira Idade contribuira para que o envelhecimento ndo seja uma fase de

declinio e perdas, mas de aquisi¢des, transformacdes e com possibilidades de

02508:32-03:00-03

aperfeigoamento de habilidades e de busca de maior satisfagao de vida.

2

Por todo exposto, e entendendo que a concretizagdo do objeto ndo implicaria
gastos, eximindo a necessidade de estudo de impacto orgamentario-financeiro
previsto em lei, bem como ser de extremo interesse ao Municipio a aprovagao
do presente projeto de lei, requeiro e submeto os termos ao juizo de meus

nobres pares para aprovacgao desta iniciativa.”

Apdés breve relatério, segue anadlise juridica do projeto, a qual se limita a

1. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brph826f6f072fh0.

analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagdo sobre o

EI#IE] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 22/05/

seu mérito.

Il — ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicido Federal, em seu art. 30, |, e posteriormente transcrito
para a Lei Organica no art. 5°, |, de Araucaria, que compete ao Municipio legislar sobre interesse

local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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(...)

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente contido
no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem ser de autoria

de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragédo de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

(...)

Em andlise ao Projeto de Lei n°® 190/2025, verificamos que em toda a sua
extensao o projeto atribui funcdo ao Poder Executivo, ainda que nao expressamente indicado,

e conseguentemente as suas Secretarias.

Isto porque, ao se “autorizar” o Poder executivo fazer uma politica publica que
ja é legalmente a ele atribuida pelo ordenamento, o projeto incorre em usurpacdo de

competéncia do Executivo e, assim, incorre em vicio de iniciativa.

Perceba-se que o presente projeto em andlise se encontra em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica, uma vez que avanga sobre a

competéncia do chefe do executivo ao criar atribuicdes de secretaria e criar uma politica publica.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
| - criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores;

(...)

V - criem e estruturem as atribuigcbes e entidades da administragdo publica,

direta e indireta.

Atente-se, portanto, que o projeto em discussao, quando atribui funcédo a

entidades publicas, € matéria que diz respeito a organizagao e funcionamento do Poder
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Executivo e, por isso, adentra na competéncia privativa do Poder Executivo, consoante se

estabelece por simetria a Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso 1V:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéao;

(...)

IV - criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgdos da

administracdo publica.

Nessa mesma linha de fundamentagao corre o entendimento do e. Tribunal

de Justica do Parana, o qual declarou inconstitucional Lei do Municipio de Jaguariaiva que

autoriza o Executivo a realizar agao que, em verdade, ja era a ele cometida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
2.905/2022, de Jaguariaiva. PRELIMINAR SUSCITADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, DE PARCIAL EXTINGAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO MERITO, EM RELAGCAO A
APONTADA VIOLACAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL E
NORMAS DE REPRODUGAO OBRIGATORIA CONTIDAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. CAUSA DE PEDIR CONSIDERADA
ABERTA NAS ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INICIAL FUNDAMENTADA NA
CONTRARIEDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO A
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. PREFACIAL AFASTADA.
MERITO. LEI AUTORIZATIVA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. NORMA CONTESTADA QUE “Dispbe na

rede Publica Municipal de Jaguariaiva uma equipe Multidisciplinar de

reabilitacdo aos pacientes com sequela de COVID-19, que necessitaram

Rua Trm3 Flizahath Warlka 88 _ Tardim Patrdnalic — COFP Q7N4_KRN _ Avancdria_PR_Fana/Fav. (41 2641-5200

Documento Assinado Digitalmente em 22/05/2025 08:32:51 por WILLIAM GERALDO AZEVEDO
Documento Assinado Digitalmente em 22/05/2025 08:51:30 por MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA

02508:32-03:00-03

=)

2/04/

1#: PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.briph826f6f072fh0.

=~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 2

heoi1 O]



Parecer Juridico 144.pdf - LETHICIA CAROLINA BATISTA CEOLIN 22/05/2025 08:31:53 20/ 45

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiC10 VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

de tratamento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)”. INICIATIVA
PARLAMENTAR. ViCIO FORMAL. NORMA QUE INTERFERE NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE LEIS QUE VERSEM SOBRE
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES, INSCULPIDO NO CAPUT DO ARTIGO
7° DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-PR - ADI: 00479943720228160000 * Na&o definida 0047994-
37.2022 .8.16.0000 (Acoérdao), Relator.: Maria José de Toledo Marcondes
Teixeira, Data de Julgamento: 14/12/2022, Orgao Especial, Data de
Publicacao: 14/12/2022)

(grifos nossos)

Resta clara, portanto, a invasdo de competéncia do chefe do Executivo, uma
vez que cabe ao Prefeito a iniciativa de Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas
medidas a serem tomadas para a realizagao da atividade proposta. Desse modo, entende-se

que o projeto incide em vicio de iniciativa.

Por ultimo, em caso de avango do projeto de lei, ista observar que a presente
proposigao segue as determinacdes da Lei Federal Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de

1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragao e a consolidacao das leis.

Sem prejuizo de, na redacgédo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséo de Justica e Redagao, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem e de
técnica legislativa, sem alteracédo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do Regimento Interno
(Resolugéao n°® 01 de 1993) desta Casa.
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Il - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensao do (s) Vereador (es). Porém, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise

é de iniciativa privativa do Prefeito, razéo pela qual se OPINA pelo arquivamento do presente.

Pode haver, por meio de Indicacéao, sugestdo ao Chefe do Executivo para que
realize estudo da matéria objeto desta proposi¢ao, nos termos do art. 123, caput, do Regimento

Interno.

Diante de previsdo regimental, especificamente o art. 52 e incisos do
Regimento Interno, deve a proposi¢cao ser encaminhada as Comissao de Justica e Redagao

e, caso nao arquivada por esta, ser encaminhada a Comissao de Educagado e Bem-Estar

02508:32-03:00-03

Social.

2

E o parecer.

Diretoria Juridica, 22 de maio de 2025.

MILTON CESAR TOMBA DA
ROCHA

22/05/2025 08:51:08

CAMARA FUNICIPAL D
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-Brasil.

1. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brph826f6f072fh0.

MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA
DIRETOR JURIDICO
MATRICULA 7423
OABI/PR 46.984

[

|, e
wﬂ@ WILLIAM GERALDO AZEVEDO
| 22/05/2025 08:32:33
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SRMAIRA WURICIPAL DE
ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-Brasil.

WILLIAM GERALDO AZEVEDO
ADVOGADO
MATRICULA 2080
OAB/PR 83.946
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Processo Legislativo n°.60413/2025
Projeto de Lei n°. 127/2025
Relator: Francisco Paulo de Oliveira — Uniao Brasil

PARECER N°149/2025

Da comisséo de justica e redagéo, sobre o projeto de lei
n° 127/2025, de iniciativa do Vereadores Celso Nicacio e
Nilso Vaz Torres que “Autoriza a instituicdo do Programa
Educacéo Aberta para a Terceira Idade no é@mbito do

Municipio de Araucaria e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Vereadores Celso Nicacio e Nilso Vaz Torres, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa de
Leis, apresenta o Projeto de Lei que “Autoriza a instituicdo do Programa Educacgao Aberta
para a Terceira Idade no ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias.”

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

‘O presente projeto de lei objetiva instituir o Programa Educacéo
Aberta para a Terceira Idade que sera implementado por meio dos
equipamentos ja integrantes da Rede Municipal de Educagéo, cursos,
palestras, excursdes e praticas esportivas e culturais para pessoas
com mais de 60 (sessenta) anos. A proposta elenca diretrizes como
acesso gratuito a todas as atividades do Programa; a busca por
melhor qualidade de vida fisica e mental aos idosos residentes na
Cidade de Araucaria; a oferta de cursos e palestras sobre saude,
cidadania e direito, e outros temas escolhidos pelo conjunto de idosos
residentes no entorno da unidade educacional; e praticas esportivas
especificas para a terceira idade. As pessoas com mais de 60
(sessenta) anos estao cada vez mais ativas e nesse contexto, tornam-
se necessarias nao so informagdes sobre a qualidade de vida na

terceira idade, mas programas coletivos de atengdo completa e

580
Documento Assinado Digitalmente em 02/06/2025 15:23:49 Por FRANCISCO PAULO DE OLIVEIRA
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interdisciplinar, como o ora proposto e que atuem em varios aspectos
do processo de envelhecimento O art. 3° do Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741/2003 disciplina que: Art. 3° E obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria Na mesma direcédo, o art. 10 do mencionado
diploma legal, determina a obrigacdo do estado e da sociedade em
assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como
pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e
sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis. Em cumprimento a todo
este ordenamento, o Programa Educacdo para a Terceira Idade

contribuira para que o envelhecimento nao seja uma fase de declinio e

3-03:00-03

perdas, mas de aquisi¢cdes, transformacdes e com possibilidades de

-

02515

aperfeicoamento de habilidades e de busca de maior satisfacdo de

]

vida. Por todo exposto, e entendendo que a concretizagdo do objeto
nao implicaria gastos, eximindo a necessidade de estudo de impacto
orcamentario-financeiro previsto em lei, bem como ser de extremo
interesse ao Municipio a aprovagao do presente projeto de lei,

requeiro e submeto os termos ao juizo de meus nobres pares para

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com. brip7c86d4333ca0e.

aprovagao desta iniciativa.”

Apds breve exposicéo, passa-se a analise juridica da matéria, limitando-se esta
Comissao a examinar a sua viabilidade juridica e constitucional, nos termos do Regimento
Interno

ElEfFE £5TE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 02/06/

Il — ANALISE

Compete a Comissdo de Justica e Redagdo a andlise de projetos de lei com
matérias refentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e damais,

conforme segue:

“Art. 52° Compete

I — a Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos

constitucionais legais, regimentais, juridicos, de técnica
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legislativa de todas as proposicées elaboragbes final, na
conformidade do aprovado, salvo as previstas neste Regimento
(Art. 154,§ 2° Art. 168; Art 159, inciso Ill e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicao Federal em seu artigo 30, | e Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art 5, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local

Art. 30 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria
da competéncia do Municipio, sujeita a sancdo do Prefeito,

especialmente sobre:

I — legislar sobre assuntos de interesse local:

:23-03:00-03

02515
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Com isso, verifica-se que a legislagao discorre sobre o poder e a competéncia de

]

autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40,§ 1,a, Lei Organica Municipal

sobre matérias de interesse local:

Art. 40° O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Ainiciativa dos projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;
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Entretanto, cumpre destacar que o conteudo da proposi¢cao implica a criagado de
uma politica publica, com atribuicbes concretas ao Poder Executivo e suas Secretarias,
circunstdncia que demanda andlise mais detida a luz do principio da separagdao dos

poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

De acordo com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que:
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Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:
V — criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administragéo publica, direta e indireta.”
Assim também estabelece a Constituicdo Estadual do Parang, no art. 66, inciso |V:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de

Estado e 6rgéos da administragdo publica.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana consolidou entendimento nesse sentido,
conforme julgado na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 0047994-37.2022.8.16.0000,
que reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal que, por iniciativa parlamentar,
autorizou agao administrativa, violando a competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, além de afrontar o principio da separacao de poderes.

“‘Norma que interfere na organizagdo e funcionamento do
servigco publico municipal [...]. Iniciativa de leis que versem
sobre atribuicbes das secretarias municipais e 6rgaos da
administracdo publica que cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal. Inteligéncia do artigo 66, |V, da Constituicdo do
Estado do Parana. Ofensa ao principio da separacdo de
poderes.”

(TJ-PR - ADI: 0047994-37.2022.8.16.0000, Orgdo Especial,
Rel. Des? Maria José de Toledo Marcondes Teixeira, |.
14/12/2022).

Ainda, o art. 66, inciso |V, da Constituicdo do Estado do Parana, em simetria com a
Constituicdo Federal, determina que é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo a

criacao, estruturacao e atribuicdes de Secretarias e 6rgaos da administragao publica.

580
Documento Assinado Digitalmente em 02/06/2025 15:23:49 Por FRANCISCO PAULO DE OLIVEIRA

FULIS. (S 1) QUS 1-JLUY =~ W . dladuudl id. 1oy . Wi

=1
=)
=]
=
i
=1
w
[=]
[}
=L
=
w
W
Ed
(=]
[
(=]
=
=
w
5
(8]
o
]
i}
=
W
i}
oF

3-03:00-03

-

515

_"_Z PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDC ACESSE hitpsiic.ipm.com brip7c86d4333c80e.




PARECER PROJ 127-2025.pdf - FRANCISCO PAULO DE OLIVEIRA 02/06/2025 15:23:27 34 /45

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de

Estado e 6rgédos da administragdo publica.

Neste contexto, verifica-se que, embora o projeto tenha a aparéncia de
"autorizacao", na pratica, cria obrigagao e estrutura administrativa para implementacéo de

uma politica publica, o que caracteriza vicio de iniciativa.

lll-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissdao de Justica e Redagdo, ndo se vislumbra obice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 127/2025. Assim, SOMOS PELO
ARQUIVAMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos

vereadores, bem como, submetido a deliberagcdo plenaria para apreciacdo conforme o

:23-03:00-03

02515
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Regimento Interno desta Camara Legislativa.
Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagdo dos demais membros das

comissoes.

E o parecer.
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Araucaria, 02 de junho de 2025.

T FRANCISCO PAULO DE OLIVEIRA
02/06/2025 15:23:37

CAMARA BN G1IAL DE
ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-Brasil.

Francisco Paulo de Oliveira

RELATOR CJR
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO

A CMA - SALA DAS COMISSOES

segue o parecer

Araucaria, 02/06/2025 15:25

FRANCISCO PAULO DE OLIVEIRA
CMA - GABINETE FRANCISCO PAULO



Guia de Movimentacdo Automatica - Mov 20.pdf - Geracao Automatica 09/06/2025 13:38:30 36/45
| PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA Pag 1 / 1
Processo Digital

@ Termo de Recebimento

PREFEITURADE Historico do Processo(182) - Processo - Codigo: 1318701 Historico do Processo(182) - Sequéncia: 20
ARAU 1A

Processo N° 60413 / 2025
Cadigo Verificador: WF86876D

Requerente: CELSO NICACIO DA SILVA
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA JURIDICA

Encaminhado a Diretoria Juridica para corregdo do parecer (referéncia 190/2025
incorreta).

Araucaria, 03/06/2025 09:59

MARIANA TELES GRESSINGER
CMA - SALA DAS COMISSOES
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO
A CMA - SALA DAS COMISSOES

Retifico o parecer juridico juntado para que onde consta Projeto de Lei n°
190/2025 consta Projeto de Lei n° 127/2025.

MILTON CESAR TOMBA DA Araucaria, 03/06/2025 10:59
ROCHA

03/06/2025 10:59:52

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-Brasil. MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA
CMA - DIRETORIA JURIDICA

Documento Assinado Digitalmente em 03/06/2025 11:00:09 por MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTACAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 06 de junho de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, membros da
Comissao de Justica e Redacgao, votaram favoraveis ao Pareceres n° 149/2025 CJR, referente
ao Projeto de Lei n® 127/2025.

Araucaria, 06 de junho de 2025.

I" PEDRO FERREIRA DE LIMA

= VAGNER JOSE CHEFER 05/06/2025 14:29:04

05/06/2025 14:40:31 ARAUCARIA

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-Brasil.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com bripdee28612a341a.
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CRMARE IS (1AL DE
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-Brasil.
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Documento Assinado Digitalmente em 05/06/2025 14:29:14 por PEDRO FERREIRA DE LIMAP_ 83704-580
Documento Assinado Digitalmente em 05/06/2025 14:40:36 por VAGNER JOSE CHEFER " B
Fone: (41) 3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.or
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

Memorando 43/2025

De: COMISSOES TECNICAS
Para: GABINETE DO VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA
Assunto: CIENCIA ARQUIVAMENTO PROJETO DE LEI N° 127/2025

Informo ao Senhor Celso Nicacio da Silva que o Projeto de Lei n° 127/2025,
o qual autoriza a instituicao do Programa Educacgao Aberta para a Terceira Idade
no ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias, sera arquivado,
conforme pareceres n° 149/2025 — CJR, votado em reuniao do dia 05/06/2025.

Atenciosamente

GABRIELA FRANCISCO MATIAS
05/06/2025 14:36:17

CAMARA 11 G UALDE
ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-Brasil.

Endereco: Rua Irméa Elizabeth Werka, 55 - Estacao, Araucaria - PR, CEP: 83704-580
Fone: (41) 3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br

2514:36-03:00-03
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Detalhes: MEMORANDO 43/2025 PARA CIENCIA DE ARQUIVAMENTO PL 127/2025

Assunto: CMA - DOC INTERNO

Subassunto: CMA - MEMORANDO

Previsao: 20/06/2025
Anexos

Descrigao Usuario Data
memorando 43-2025 PL 127-2025.pdf GABRIELA FRANCISCO MATIAS 05/06/2025
Historico

Setor: CMA - SALA DAS COMISSOES

Abertura: 05/06/2025 14:35 Entrada: 05/06/2025 14:35:27
Usuario: GABRIELA FRANCISCO MATIAS Recebido por: GABRIELA FRANCISCO MATIAS
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Setor: CMA - GABINETE CELSO NICACIO
Setor Origem: CMA - SALA DAS COMISSOES Setor Destino: CMA - GABINETE CELSO NICACIO
Saida: 05/06/2025 14:38 Entrada:
Movimentado por: GABRIELA FRANCISCO MATIAS Recebido por:

Observagido: MEMORANDO 43/2025 PARA CIENCIA DE ARQUIVAMENTO PL 127/2025

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT591101-37704-GQXMPDEQRWEU-9 - Emitido por: GABRIELA FRANCISCO MATIAS
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 60413/2025

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Encaminhado a Diretoria do Processo Legislativo para prosseguimento
regimental.

Araucaria, 05/06/2025 15:08

GABRIELA FRANCISCO MATIAS
CMA - SALA DAS COMISSOES



