CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiC10 VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 88893/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 231/2025

EMENTA: Institui, no ambito do Municipio de Araucaria, a Politica Municipal de Promo-
cao da Empregabilidade e Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia “Inclusdo que Trans-
forma “e da outras providéncias.”

INICIATIVA: Vereador Sebastido Valter Fernandes

PARECER N° 176/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno,

apresenta o Projeto de Lei em epigrafe, conforme ementa acima transcrita.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

‘O presente projeto de lei tem por finalidade instituir, no ambito do
Municipio de Araucaria, a Politica Municipal “Inclusdo que Transforma”,
voltada a promocdo da empregabilidade e da plena inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, em consonancia com
os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n°® 13.146/2015 — o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

A proposicdo se ancora ho compromisso do municipio com a promocao
da igualdade de oportunidades, a ndo discriminacéo e a valorizacdo da
diversidade humana. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30,
autoriza os municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, e,
nesse sentido, cabe ao legislador municipal criar politicas publicas que
contribuam com a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos em
nivel nacional, como € o caso dos direitos das pessoas com deficiéncia.
A realidade enfrentada por pessoas com deficiéncia ainda &€ marcada por

barreiras sociais, culturais e institucionais que limitam seu acesso a
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oportunidades de desenvolvimento e participagdo plena na vida
econdmica e produtiva. Ao instituir uma politica publica local voltada para
a empregabilidade dessa populacéo, o municipio contribui diretamente
para o fortalecimento da cidadania, o combate a desigualdade e a
construcéo de uma cidade mais justa e inclusiva.

A criacdo da Politica “Inclusdo que Transforma” visa estabelecer
diretrizes claras para o fomento a capacitacdo, ao encaminhamento
profissional e a criacdo de ambientes de trabalho acessiveis, seguros e
respeitosos da diversidade. Para tanto, propfe-se a articulacdo entre
orgaos da administracédo publica, entidades privadas e organiza¢cfes da
sociedade civil, em um esfor¢co conjunto pela transformacéo da cultura
organizacional e institucional do municipio. Além disso, a proposta
contempla a concessao de um selo de reconhecimento para empresas
e instituicdes que demonstrarem praticas inclusivas exemplares, como
forma de estimular e reconhecer o papel do setor privado no avanco da
inclusdo. Importante destacar que a presente proposta respeita 0s
limites constitucionais da competéncia legislativa municipal, garantindo
gue a regulamentacao e a execuc¢ao da politica figuem a cargo do Poder
Executivo, nos termos da legislacdo orcamentaria vigente, sem gerar
vicios de iniciativa ou impacto financeiro imediato que comprometa a
viabilidade da proposicao.

Diante do exposto, submeto esta proposicéo a analise dos nobres pares,
certos de que esta Casa Legislativa compartilha do compromisso com a
dignidade humana e com a construcdo de uma Araucaria mais inclusiva,
acessivel e comprometida com os direitos das pessoas com deficiéncia.
Por todos esses fundamentos, contamos com 0 apoio dos nobres
Vereadores para a aprovacao deste Projeto de Lei, em beneficio da
populacdo de Araucaria e na construcdo de uma cidade mais justa,

solidéaria e inclusiva.”

Apobs breve relatdrio, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a

analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissbes a deliberagao
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sobre o seu mérito.

Il — ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberagcédo sobre o

meérito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagao as proposic¢oes legislativas,
€ competéncia da Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do art. 52, I, e do
Regimento Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de

técnica legislativa de todas as excegdes proposicdes e elaboragao da redagao final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno

expressamente dispde:

“A Comissdo de Justica e Redacao cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e

da conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Ja no que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei, é de se
observar que o Vereador Leandro Andrade Preto, € competente para tanto, conforme

esta expressamente contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, a saber:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboracéao de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

..y

Verifica-se que o projeto versa sobre assunto de interesse local podendo

entdo o Municipio de Araucaria legislar sobre o assunto. Nesse sentido, consta na
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Constituicao Federal, em seu art. 30, | e posteriormente transcrito para a Lei Organica

de Araucaria, no art. 5°, | que compete ao Municipio legislar sobre interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)"

Constata-se, também, que o projeto de lei vem acompanhado de

justificativa, requisito indispensavel cabendo ao Plenario analisar o mérito da proposigao.

Além disso, no que tange a eventual criacdo de despesa para o ente
municipal, deve-se frisar o atual entendimento do STF, consolidado em sede de
repercussao geral (Tema n° 917 do STF), o qual deve ser considerado na analise de

merito da proposicao.

Nessa repercussao geral, o Supremo consolidou o entendimento de que
nao incorre em vicio de constitucionalidade leis de iniciativa de vereados que criam
despesas para a Administragdo, desde que estas leis hdo versem sobre a estrutura e
atribuicbes de seus 6rgdos do Executivo, bem como o regime juridico dos seus

servidores.

Nesse sentido, transcreve-se o referido Tema n°® 917 para melhor

entendimento, a saber:

Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)

Respeitando-se os parametros estabelecidos acima — especificamente
de n&o criar atribuicdo aos 6rgaos do Executivo —, portanto, € possivel que projeto de

iniciativa de vereador incorra em despesa para Administracdo municipal.
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Ademais, consoante se interpreta do art. 24 em conjunto com o art. 30,
todos da Constituicdo Federal, os Municipios podem legislar supletivamente em relagao
a legislagao federal e estadual. As matérias objeto dessa competéncia encontram-se
disciplinadas nos incisos do referido art. 24, dentre as quais, destaca-se na presente

analise o inciso XIV:

“‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia”;

No caso, ndo ha davidas de que a matéria se encontra dentro do escopo
municipal, uma vez que inserida dentro da competéncia para legislar sobre protecéo e

integracao das pessoas com deficiéncia.

Por ultimo, insta observar que a presente proposicdo segue as
determinacdes da Lei Federal Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

dispde sobre a elaboracgao, a redacéo, a alteracéo e a consolidagao das leis.

Sem prejuizo de, na redacéo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comissao de Constituicdo e Redagao, a Mesa proceder com a corregcao de erros de
linguagem e de técnica legislativa, sem alteragao de conteudo, nos termos do art. 145, |,

do Regimento Interno (Resolugc&o n° 01 de 1993) desta Casa.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise & de
competéncia local e que o vereador é competente para legislar, esta Diretoria Juridica

entende que ndo ha ébice a regular tramitagdo da proposigao
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Ressalta-se, que mérito da decisao deve ser submetido a apreciacéo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Diante de previsao regimental, especificamente o art. 52 e inciso (s) do
Regimento Interno, deve a proposi¢cdo ser encaminhada as Comissao de Justiga e
Redacao e Comisséo de Cidadania e Seguranca Publica.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de junho de 2025.

i MILTON CESAR TOMBA DA
ROCHA

o 23/06/2025 11:39:46
ARAUCARIA _
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

MILTON CESAR TOMBA DA ROCHA
DIRETOR JURIDICO
MATRICULA 7423
OAB/PR 46.984

§ WILLIAM GERALDO
AZEVEDO

oo e 23/06/2025 11:40:36
ARAUCARIA .
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

WILLIAM GERALDO AZEVEDO
ADVOGADO
MATRICULA 2080
OAB/PR 83.946
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