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PROCESSO LEGISLATIVO N° 71011/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 196/2025

EMENTA: “Dispbe sobre a distribuicdo de honorarios advocaticios a titulo de
sucumbéncia aos advogados legislativos da Camara Municipal de Araucéria, nos termos
da Lei Federal n° 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
da Lei Federal n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), conforme especifica”
INICIATIVA: COMISSAO EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

PARECER N° 128/2025
| — DO RELATORIO

A Comissdo Executiva da Camara Municipal de Araucaria apresentou

projeto de lei ordinaria com a ementa acima.

Ainda veio acompanhado de justificativa, abaixo reproduzida.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Advocacia Publica é
funcdo essencial a justica, sendo os advogados concursados que atuam
na administracdo publica direta, nas autarquias ou fundacbes publicas,
considerados membros da carreira e titulares de todas as prerrogativas
proprias da advocacia, nos termos do art. 3°, 81°, do Estatuto da OAB.
Com efeito, as prerrogativas sédo indispensaveis para o regular exercicio
das atividades dos advogados publicos que, com autonomia funcional e
independéncia, atuam como importantes instrumentos de controle de
legalidade dos atos administrativos, de combate a corrupcao, de garantia
da eficiéncia, da impessoalidade e dos demais principios constitucionais
na gestao publica.

Nesse sentido, o art. 85, 819, do Cddigo de Processo Civil dispde
expressamente sobre o direito dos advogados publicos a percepcao dos
honorarios de sucumbéncia. Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal,
no recente julgamento da ADIs 6053, 6.165, 6.178, 6.181 e 6.197,

declarou a constitucionalidade da percepcdo de honorarios de
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sucumbéncia pelos advogados publicos.

Por sua vez, a Sumula n. 8, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil aduz, que “os honorarios constituem direito
autbnomo do advogado, seja ele publico ou privado. A apropriacdo dos
valores pagos a titulo de honorarios sucumbenciais como se fosse verba
publica pelos Entes Federados configura apropriagao indevida.”
Importante salientar que a aprovacao do referido Projeto de Lei ndo onera
os cofres publicos, porguanto os honorarios ndo sdo pagos pelo ente
publico: os honoréarios advocaticios constituem verba de natureza privada,
paga pela parte vencida no processo.

Destaca-se que a percepcdo de honorarios advocaticios pelos
Procuradores do Legislativo é situacdo excepcional, visto que a atuacao
desses profissionais se da essencialmente na esfera administrativa e, na
maioria das vezes, em processos judiciais nos quais ndo ha arbitramento
de honorarios, como Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, Mandados
de Seguranca e Acdes Civis Publicas.

No entanto, em algumas acbes a Camara € inserida no polo passivo e
precisa se manifestar. Nestas situacdes, a exclusdo da Camara da acao
por ilegitimidade passiva, por exemplo, gera aos advogados direito aos
honoréarios de sucumbenciais arbitrados contra a outra parte.

Ou seja, o vencimento do cargo de advogado — o qual, dentre inUmeras
outras atividades, € responsavel por analisar a legalidade dos atos
praticados pela Camara, representa-la em juizo, bem como se encontra
submetido ao controle e san¢fes do Tribunal de Contas pelos pareceres
juridicos emitidos — deve ser estabelecido principalmente em razdo do
grau de responsabilidade e a complexidade da atuacao.

Nesse cenario, aprovacdo da propositura € necessaria para garantir aos
Advogados da Céamara Municipal de Araucaria as prerrogativas
reconhecidas pelo Estatuto da OAB, pelo Cddigo de Processo Civil e,
mais recentemente, pelo Supremo Tribunal Federal, bem como para
valorizar esses profissionais e, assim, garantir a manutengdo no quadro

desta Casa Legislativa de um corpo técnica de advogados capacitadas e
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qualificados.
Diante do exposto, solicitamos ao Nobres Vereadores que aprovem a

presente propositura por unanimidade.

Apés breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a
analisar sua viabilidade juridica, cabendo a mesma analise ainda & Comisséo de Justica e

redacdo, bem como a comisséo temética e ao Plenario a deliberacdo sobre o mérito.

Il = ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

No que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei € de se
observar que é competente a Comissdo Executiva da Camara Municipal de Araucaria
para legislar sobre a fixagdo de remuneracéo, nos termos do art. 11, XXV, da Lei Organica
do Municipio de Araucaria, a saber:

Art. 11. Compete privativamente a Camara Municipal:
(...)
XXV — dispor, mediante Resolucéo, observada a iniciativa, sobre a criagéo,

transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e funcbes de seus

511:10-03:00-03

-

servidores e, mediante lei, a fixacdo da respectiva remuneracéo,

observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
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Orcamentarias;

()

Por sua vez, a Lei Organica municipal atribui a Comissédo Executiva da
Camara a competéncia em iniciar o processo legislativo referente a remuneracdo da
remuneracao dos seus servidores, consoante se extrai do art. 27, |, “c’, da norma

municipal, vejamos:

Art. 27 Compete a Comissao Executiva, dentre outras atribui¢des:

| - a iniciativa de proposicéo, quanto a estrutura da Camara Municipal:

()

Rua Irmé Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucéaria-PR-Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1zzATO

c) de Lei que disponha sobre vencimento e demais vantagens
remuneratérias de seu quadro de cargos, empregos e funcdes; (Redacao

dada pela Emenda a Lei Organica n° 21/2021)
(...

Indubitivel, portanto, a competéncia da Comissdo Executiva em iniciar o

presente projeto de Lei.

Além disso, o mesmo vem acompanhado de justificativa, requisito
indispensavel ao prosseguimento da proposicao, cabendo ao Plenério analisar o mérito

da proposicéo.

Do ponto de vista formal, resta dispensada a juntada da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e a declaracdo do ordenador de despesas, uma vez 0s

efeitos financeiros ndo constituem encargos para Camara Municipal, sendo que eventuais

valores a titulo de honorarios serdo pagos exclusivamente pela parte sucumbente no

Processo.

Nessa mesma linha, destaca-se que também ndo haverd impacto
financeiro uma vez que os valores percebidos a titulo de honorarios, tendo em vista que
essa verba ndo pode ser incorporada aos vencimentos e, também, porque sera gerida por
fundo contabil especifico — este dltimo, em consonancia com o art. 71 a 74, da Lei
4320/64.

Insta observar que a presente proposicado segue as determinacdes da Lei
Federal Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,

a redacéo, a alteracéo e a consolidacéo das leis.

Sem prejuizo de, na redacéo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséo de Justica e Redacédo, a Mesa proceder com a correcao de erros de linguagem
e de técnica legislativa, sem alteracdo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do

Regimento Interno (Resolugcéo n°® 01 de 1993) desta Casa.
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lIl - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise é de
competéncia da Camara de Vereadores, especificamente da Comissao Executiva, esta
Diretoria Juridica entende que ndo h& ébice a regular tramitacdo da proposicdo

Ressalta-se, que mérito da decisdo deve ser submetido a apreciacdo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Diante de previsdo regimental, especificamente o art. 52 e incisos do
Regimento Interno, deve a proposicao ser encaminhada as Comissdo de Justica e
Redacé&o e Comissao de Financas e Orgcamento.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 08 de maio de 2025.
MILTON CESAR TOMBA DA
ROCHA

08/05/2025 11:28:02
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