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PARECER N° 64/2025

Da comissédo de justica e redacdo, sobre o projeto de lei n°
85/2025, de iniciativa do Vereador Sebastido Valter
Fernandes “Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir
exames periodicos anuais para todos os servidores publicos

ativos do Municipio de Araucéaria e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

O Vereador Sebastidao Valter Fernandes no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno apresenta o
Projeto de Lei em epigrafe que Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir exames
periddicos anuais para todos os servidores publicos ativos do Municipio de Araucaria e da

outras providéncias.
O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

“A presente proposi¢cao tem por objetivo, instituir exames periddicos e
complementares a todos os servidores municipais. E uma agao importante no
ambito da saude do servidor, onde sera avaliado seu estado de saude,
visando identificar possiveis alteragdes ou ndo com a sua atividade laborativa
e/ou com o ambiente de trabalho. E através dos exames periddicos que sera
possivel identificar eventuais patologias e riscos em potencial, tais como:
hipertensao arterial, diabetes, obesidade e outras. A maior preocupagao é de
promover e preservar a saude de todos os servidores, de uma maneira
preventiva e que possa dar um diagnostico precoce. Com bons niveis de
saude e bem-estar, a contribuicdo para aumentar a produtividade se torna

maior, gerando melhores resultados e tendo um servidor mais disposto a
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esenvolver seu trabalho, além de contribuir com uma diminuicdo de
afastamentos temporarios e contribuir com a fluidez no sistema de saude.
Ante o exposto, pede o recebimento da presente proposicdo que, apds
analise das Comissdes Técnicas deste Poder Legislativo, seja submetida ao
soberano Plenario, onde, desde logo roga-se a aprovagéo de todos os
nobres Vereadores. Desta forma, solicitamos ao plenario apoio para que

obtenhamos a aprovacgao deste projeto de lei.”

E o breve relatério.

Il — ANALISE

Compete a Comissdo de Justica e Redagdo a analise de projetos de lei com
matérias refentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e damais,

conforme segue:

“Art. 52° Compete

| — a Comissdo de Justica e Redagdo, o0s aspectos
constitucionais legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposicées elaboragcdo final, na
conformidade do aprovado, salvo as previstas neste Regimento
(Art. 154,§ 2° Art. 1568; Art 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e Lei Orgénica do Municipio
de Araucaria em seu Art 5, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local

Art. 30 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria
da competéncia do Municipio, sujeita a sancdo do Prefeito,

especialmente sobre:

I — legislar sobre assuntos de interesse local:
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Com isso0, verifica-se que a legislagao discorre sobre o poder e a competéncia de de
autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40,§ 1,a, Lei Organica Municipal

sobre matérias de interesse local:
Art. 40° O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

No caso especifico da matéria em analise, a Lei Orgénica do Municipio de
Araucaria, no artigo 41, inciso V, confere ao Prefeito Municipal a competéncia privativa
para propor projetos de lei que tratem sobre a criagdo e estruturagcéo das atribuicbes dos

servidores publicos e dos 6rgaos da administragdo publica, direta e indireta. Veja-se:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de

Projetos de Lei que:

V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administragédo publica, direta e indireta.

O Projeto de Lei n° 85/2025, ao atribuir fungcbes especificas aos servidores
municipais, especialmente aos da area da saude, e ao regular a forma como os exames
periodicos deverao ser realizados, invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
conforme o disposto no Art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio. O referido artigo
confere ao Prefeito a competéncia exclusiva para criar e estabelecer as atribuicdes e

funcdes dos servidores e entidades da administragao publica.

Portanto e seguindo parecer Juridico, a matéria do presente projeto de lei, que trata
da estruturacao e atribuicdes de servidores publicos, compete ao Poder Executivo, sendo,
portanto, inconstitucional sua proposi¢cao por parte de um vereador, 0 que caracteriza um

vicio de iniciativa.

O principio da separagdo dos Poderes, consagrado pela Constituicdo Federal,
estabelece que cada Poder deve respeitar a esfera de atuagdo do outro. A iniciativa de
legislar sobre a organizacao e atribuicbes do Poder Executivo € de competéncia exclusiva
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deste Poder, conforme ja exposto, sendo vedada a interferéncia do Poder Legislativo em
mateérias que envolvam a estruturacdo administrativa do Executivo.

A Constituicdo Federal, no Art. 2°, consagra o principio da separacéo dos Poderes,
atribuindo a cada Poder a competéncia para exercer suas funcdes constitucionais. Assim,
a competéncia para a elaboragao de normas que tratem da organizagao administrativa do
Poder Executivo, incluindo a regulagdo de questdes relativas aos servidores publicos e
suas atribuicbes, deve ser respeitada, de modo que qualquer interferéncia do Poder

Legislativo nesse dominio, sem a devida competéncia, configura vicio de iniciativa.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Insta relevar que, a presente proposigao cria assung¢ao de despesas, sem a devida
demonstracdo de dotagcdo orgcamentaria, previsdo de recursos e relatério de impacto
orcamentario, o que viola os preceitos contidos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 15 Serdo consideradas néo autorizadas, irrequlares e
lesivasao patrimbnio publico a geragcdo de despesas ou
assungéo deobrigagbes que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa sera
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| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei dediretrizes orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverédo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso Ido art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de despesa.

De modo que, o Projeto de Lei deveria estar acompanhado de dotacao
orcamentaria e relatério de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do

objeto do referido Projeto de Lei

Assim, qualquer projeto que envolva questdes relacionadas a organizagao e
estruturacdo do Poder Executivo, inclusive a definicdo das atribuicbes dos servidores

publicos municipais, deve ser de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Il-VvOoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissao de Justica e Redacéo, vislumbra dbice ao prosseguimento do
Projeto de Lei de n° 64/2025. Assim, SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE
LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberagao
plenaria para apreciagdo conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagdo dos demais membros das

comissoes.
E o parecer.

Araucaria, 03 de abril de 2025.

& S FRANCISCO PAULO DE
* o OLIVEIRA
e 03/04/2025 15:43:01
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital néo ICP-
Brasil.
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Francisco Paulo de Oliveira

RELATOR CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 08 de abril de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de

6561 56.

7

Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, membros da Comissao

7

de Justica e Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n° 64/2025 CJR, referente ao Projeto de Lei
n° 85/2025.

Araucaria, 08 de abril de 2025.
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