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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Processo Legislativo n°54/2025
Projeto de Lei n°20/2025
Relator: Vagner Chefer — PSD

PARECER N° 054, 2025.

Da Comissdo de Justica e Redagdo, sobre o Projeto de Lei n° 20
de 2025, de iniciativa do Vereador Fabio Almeida Pavoni e
Vereador Sebastiao Valter Fernandes, que “Dispde sobre a
instalagdo de cdmeras de monitoramento e reconhecimento facial
em todas as unidades educacionais do municipio de Araucdria e

dd outras provideéncias.”

I - RELATORIO

A Comissdao de Justiga e Redagdo, sobre o Projeto de Lei n°57 de 2025, de iniciativa do
Vereador Fabio Almeida Pavoni e Vereador Sebastido Valter Fernandes, que “Dispoe sobre a
instalagdo de cdmeras de monitoramento e reconhecimento facial em todas as unidades

’

educacionais do municipio de Araucaria e da outras providéncias.’

Os Senhores Vereadores Fabio Almeida Pavoni e Vereador Sebastido Valter Fernandes
justificam que “ A seguranca nas instituicdes de ensino ¢ uma prioridade incontestavel,
especialmente quando se trata de garantir a protecao de criangas, jovens, professores e funcionarios.
Nos dias atuais, o ambiente escolar deve ser um local seguro, onde o aprendizado e o
desenvolvimento possam ocorrer sem o risco de violéncia ou ameacas externas. No municipio de
Araucaria, como em diversas outras localidades, a crescente preocupagdo com a seguranga publica e
a necessidade de prevenir atos violentos nas escolas exigem solucdes inovadoras e eficazes.

A proposta de instalagdo de cameras de monitoramento e sistemas de reconhecimento facial
nas unidades educacionais publicas de Araucaria visa, de forma estratégica, proporcionar um

ambiente mais seguro e protegido para todos os membros da comunidade escolar. Esse sistema
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permitira um controle rigoroso do acesso as dependéncias das instituicdes de ensino, garantindo que
apenas pessoas autorizadas possam entrar nas unidades, o que representa uma medida preventiva
fundamental contra possiveis ameagas, como a entrada de individuos ndo identificados ou a
ocorréncia de atos ilicitos.

O reconhecimento facial tem sido amplamente utilizado em diversos contextos de seguranga
publica ao redor do mundo, mostrando-se uma ferramenta eficaz na prevencao de crimes ¢ na rapida
resposta a incidentes. A implementacdo desse sistema nas escolas permitird ndo apenas a
identificacdo de pessoas que ndo possuem autorizagdo para o acesso, mas também a possibilidade
de monitorar e rastrear eventuais comportamentos suspeitos, contribuindo diretamente para a
diminui¢ao de situag¢des de violéncia e a rapida resolucao de ocorréncias.

Além disso, o monitoramento continuo e a gravacdo das imagens geradas pelo sistema
assegurardo que todas as ag¢des dentro do ambiente escolar possam ser acompanhadas e revisadas
sempre que necessario, promovendo a transparéncia e a responsabilidade no uso do espago publico.
O armazenamento adequado das imagens também servird como um importante instrumento de
prova em caso de investigagdo ou apuragao de eventos.

E importante destacar que a instalagio das cAmeras e a utilizagdo do reconhecimento facial
serdo feitas com total respeito a privacidade dos individuos, garantindo que o monitoramento ocorra
apenas em areas comuns ¢ abertas, como patios, refeitorios, corredores e salas de aula.

Ressalta-se que essa iniciativa também sera acompanhada de campanhas informativas para
garantir que toda a comunidade escolar alunos, pais, professores e funcionarios compreenda a
importancia € os objetivos do sistema, além de se sentir segura quanto a utilizacdo dessas
tecnologias.

Portanto, a implantacdo de cameras de monitoramento e reconhecimento facial nas unidades
educacionais de Araucéaria representa um passo decisivo para a criagdo de um ambiente mais seguro
e protegido, no qual os alunos e demais membros da comunidade escolar possam se concentrar em

suas atividades, sem receio de ameacas externas ou de violéncia.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Justica e Redacdo a analise de Projetos de Lei com matérias
referentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e demais, conforme segue:
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“Art. 52° Compete

I- a Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposicoes e elaboracdo da redagdo
final, na conformidade do aprovado, salvo as excegoes previstas
neste Regimento(Art.154, §2° Art.158; Art.159, inciso Ill e
Art.163,2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constitui¢do Federal em seu artigo 30. I e a Lei Organica do Municipio de
Araucaria em seu Art. 5°1, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias de interesse

local:

Art. 30 — Compete aos municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que a legislacdo discorre sobre o poder e a competéncia de autoria do

vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40,81°,a, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

Art.40 — O processo legislativo compreende a elaboragdo de :
§1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;

A Constituigdo Federal em seu art. 5° apregoa que todos sdo iguais perante a lei, garantindo,
entre outros direitos, o direito a seguranga, bem como em seu art. 6° o prevé como um direito

social:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:”’

(grifamos)

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.”

(grifamos)

A Lei n° 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus arts.

4° e 5° preve que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educag¢do, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por ag¢do ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

Por outro lado, em anélise ao Projeto de Lei n°20/2025 verificamos que seu art.1° autoriza o

Poder Executivo a instalacdo de cameras de monitoramento e reconhecimento facial; seu art.3° o

Poder Executivo devera promover campanhas; art.4° atribui ao Executivo a funcdo de regulamentar
9

os procedimentos de implantacao e fiscalizacdo:
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Art. 1° Fica autorizado ao Poder Executivo a instalacdo de
cameras de monitoramento e reconhecimento facial para
controle de acesso as unidades educacionais do municipio de
Araucaria, com o objetivo de garantir a seguranca das
instalagoes, prevenir atos de violéncia, proteger os alunos,
professores e funciondrios, além de coibir praticas ilicitas no

ambiente escolar ;

Art. 3° O Poder Executivo deverda promover campanhas
informativas, tanto internas quanto  externas, para
conscientizar a comunidade escolar e a sociedade sobre a
importancia e os objetivos do sistema de monitoramento
eletronico, visando esclarecer duvidas e fomentar a

colaboracdo de todos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
estabelecendo normas e diretrizes especificas para a

implementagdo e fiscalizagdo do sistema de monitoramento.

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas com origem de iniciativa parlamentar, o

Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu que:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828,
de 08 de marco de 2010, do Municipio de Catanduva, que
"autoriza o poder executivo a implementar no municipio de
Catanduva o 'disque doagoes' e da outras providéncias". As
denominadas leis "autorizativas" com origem em iniciativa
parlamentar e que versam sobre matéria relacionada a
administragdo dos servigos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e
interfere na dire¢do da administragdio (CE, art. 47, 1),
atentam contra a reparti¢do dos poderes (CE, art. 5") e, ainda,
se importam em despesas sem previsao or¢amentaria, ofendem
a norma do art. 25 da CE, todos esses preceitos de observancia
obrigatoria pelos municipios (CE, art. 144. A¢do procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-
19.2010.8.26.0000; Relator (a): José Santana; Orgdo
Julgador:
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Orgdo Especial; Sdo Paulo - Sido Paulo; Data do Julgamento:
17/11/2010; Data de Registro: 09/12/2010). (grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os ensinamentos de
Sérgio Resende de Barros:

"..insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou
servicos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das
leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servico autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso,
os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa ¢ a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se
a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’
comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por
ja ser de competéncia constitucional do Executivo - ndo
poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a
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propria Constitui¢do. Elas constituem um vicio patente" (Leis
Autorizativas. Revista da Institui¢cdo Toledo de Ensino, agosto

a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Em relacao a lei de iniciativa Parlamentar que disciplina a utiliza¢do de cameras de seguranca

em creches e casas geriatricas, o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, decidiu que:

1 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia.
Porto Alegre. Livre Expressdo. 2013. p 31 e 32.
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“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.376/2014
DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI QUE DISPOE SOBRE O USO
OBRIGATORIO DE CAMERAS DE VIDEO NAS CRECHES E CASAS
GERIATRICAS DAQUELE MUNICIPIO. PLEITO CAUTELAR DE
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEI. PRESENGCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. CONCESSAO DA LIMINAR POR MAIORIA, COM EFICACIA
RETROATIVA. 1. Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade em
face da Lei 2.376/2014 do Municipio de Barra do Pirai, de iniciativa de

membro do Poder Legislativo, que determina o uso obrigatorio de cameras
de video nas creches e casas geriatricas daquele municipio. Alega o
representante que a lei é eivada de inconstitucionalidade por violagdo a Lei
Orgdnica Municipal, inobservancia ao principio da separagdo dos poderes,
vicio de iniciativa e auséncia de dotagcdo or¢amentdria. 2. Presenca dos
requisitos legais para a concessdo do pleito cautelar de suspensdo dos
efeitos da lei. Art. 74, XV da Constituicdo Estadual. Competéncia
concorrente da Unido e Estados para legislar sobre proteg¢do a infancia e a
Jjuventude, e também, por pertinéncia temdtica, ao idoso. Iniciativa do chefe
do Poder Executivo para propor leis que versem sobre atribuicées de
orgdos daquele poder. Art. 112, § 1° II, d, da Constitui¢cdo Estadual. 3.
Perigo da demora existente, face a criagdo de custos para os destinatarios
da lei. Auséncia de periculum in mora inverso. Concessdo da liminar com
efeitos retroativos. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Egrégio Orgio Especial. CONCESSAO DA SUSPENSAO CAUTELAR DOS
EFEITOS DA LEI 2.376/2014 DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAL
COM EFICACIA RETROATIVA. DECISAO POR MAIORIA. (TJ-RJ - ADI:
00593441920148190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA,
Relator: CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
27/04/2015, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 06/05/2015)” (grifou-se)

Dessa forma, a presente proposicao esta eivada de inconstitucionalidade formal, por se tratar

de matéria relacionada a lei autorizativa e atribui¢ao de funcao a 6rgaos da administragdo publica.

Em tempo indicamos a necessidade de analise pela Comissdo de Finangas e Orgamento nos
termos do Inciso II, do art.52 do Regimento Interno, que estabelece que a Comissao analisara os

aspectos econdmicos e financeiros dos Projetos de Leis.

Cumpre ressaltar que a presente proposicdo atende as determinagdes da Lei complementar n°95,
de 26 de fevereiro de 1988, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacao
das Leis.
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III - VOTO

Diante das razdes apresentadas acima, reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes
que justificam a pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise ¢ de
competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicao a ser apresentada pelo Poder Executivo.
Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder Executivo, assim, somos

pelo arquivamento do presente projeto de lei.

E o parecer.

Céamara Municipal de Araucaria, 20 de marco de 2025.

i VAGNER JOSE CHEFER
20/03/2025 16:22:48
ARAUCARIA

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

VEREADOR VAGNER CHEFER

RELATOR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 25 de margo de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Francisco Paulo Oliveira e Pedro Ferreira de Lima, membros da
Comissao de Justica e Redacao, votaram contrarios ao Parecere n° 54/2025 CJR, referente ao
Projeto de Lei n° 20/2025.

il
e &a PEDRO FERREIRA DE LIMA
. OLIVEIRA B s oo b
= 36/03/2025 16:08:56 GRAUCARIA
ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil. Araucaria, 25 de margo de 2025.

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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