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PROCESSO LEGISLATIVO N° 36549/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 93/2025

EMENTA: “Dispde sobre a implantacdo do Programa “Floresta de Bolso” no Municipio de

Araucaria e da outras providéncias.”

INICIATIVA: VEREADOR FABIO ALMEIDA PAVONI

PARECER N° 65/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Fabio Almeida Pavoni, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno, apresenta
o Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre a implantagdo do Programa “Floresta de

Bolso” no Municipio de Araucaria e da outras providéncias .

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

“O conceito de "Floresta de Bolso" foi idealizado pelo botanico Ricardo
Cardim e consiste na implantacdo de pequenas areas de mata nativa em
ambientes urbanos, recriando ecossistemas resilientes e de alto valor
ambiental.

A urbanizacido acelerada tem levado a diminuicdo dos espacos verdes,
impactando negativamente a biodiversidade e a qualidade de vida da
populacao. Pequenos fragmentos florestais podem atuar como refugios
ecologicos, contribuindo para a conservagdo da fauna e flora nativas,
além de mitigar os efeitos das ilhas de calor e melhorar a qualidade do ar.
A implementagao desse programa também busca engajar a populagéo na

protecdo ambiental, promovendo atividades educativas e incentivando a
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participacdo de escolas, associacdes comunitarias e empresas locais.
Dessa forma, além de promover beneficios ambientais diretos, a iniciativa
fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade socioambiental na
comunidade.

Diante dos beneficios ambientais, sociais e educacionais proporcionados
pelo Programa "Floresta de Bolso", solicita-se o apoio dos nobres pares

para a aprovacgao deste projeto de lei. “

ApoOs breve relatorio, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a
analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagao sobre

0 seu meérito.

Il - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberagdo sobre o

mérito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagao as proposigdes legislativas, €
competéncia da Comissdo de Constituicdo e Redagao, nos termos do art. 52, |, e do
Regimento Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de

técnica legislativa de todas as excegdes proposigdes e elaboragao da redagao final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno expressamente

dispde:
“A Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente, examinar a

admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da

conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.
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Ja no que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei, € de se
observar que o Vereador Fabio Almeida Pavoni, € competente para tanto, conforme esta

expressamente contido no art. 40, § 1°, “a@” da Lei Orgéanica de Araucaria, a saber:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;”

Verifica-se que o projeto versa sobre assunto de interesse local podendo
entdo o Municipio de Araucaria legislar sobre o assunto. Nesse sentido, consta na
Constituicao Federal, em seu art. 30, | e posteriormente transcrito para a Lei Organica de

Araucaria, no art. 5°, | que compete ao Municipio legislar sobre interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Constata-se, também, que o projeto de lei vem acompanhado de

justificativa, requisito indispensavel cabendo ao Plenério analisar o mérito da proposigao.

Além disso, no que tange a eventual criagdo de despesa para o Ente
municipal, deve-se frisar o atual entendimento do STF, consolidado em sede de
repercussao geral (Tema n® 917 do STF), o qual deve ser considerado na analise de

merito da proposicao.

Nessa repercussao geral, o Supremo consolidou o entendimento de que
nao incorre em vicio de constitucionalidade leis de iniciativa de vereados que criam
despesas para a Administragdo, desde que estas leis ndo versem sobre a estrutura e
atribuicbes de seus orgaos do Executivo, bem como o regime juridico dos seus

servidores.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

it

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 20/03/2025 11:09-03:00-03

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com. brip442d616d9cch.

B

[ofh



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Ebpiricio VEREADOR PEDRO NorAasco Pizzato

Nesse sentido, transcreve-se o referido Tema n° 917 para melhor

entendimento, a saber:

“‘Néao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”.
Respeitado-se os parametros estabelecidos acima — especificamente de
nao criar atribuicdo aos o6rgados do Executivo —, portanto, € possivel que projeto de

iniciativa de vereador incorra em despesa para Administragédo municipal.

No caso, ao se analisar o projeto em analise, entende-se que 0s seus

artigos apenas estabelecem as diretrizes e as balizas gerais para que o programa -

“Floresta no Bolso” seja instituido pelo Municipio, sem criar atribuicdes especificas a este

e as suas Secretarias.

Do ponto de vista formal, sabe-se que € competéncia concorrente entre
os entes federativos para legislar sobre meio ambiente, nos termos do art. 24, VI, da
Constituicdo Federal. Especificamente em relagdo ao Municipio, a questdo ja foi
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 145, no qual foi consolidada a

seguinte tese:

Tese n° 145, STF: “O municipio é competente para legislar sobre o
meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, 1 e ll, da

Constituicao Federal)”. (grifos nossos)
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Assim sendo, estando o projeto de lei em harmonia com o restante da
legislagdo ambiental e versando ele sobre questdes de interesse local, mostra o Municipio

competente para legislar sobre a matéria ambiental.

Deve-se ressalvar que a legislacdo ambiental local deve necessariamente
ser mais protetiva ao meio ambiente, em respeito ao principio da vedacao ao retrocesso

ambiental, doutrinaria e jurisprudencialmente consolidado no nosso ordenamento juridico.

Ja do ponto de vista material, importante mencionar o caput, do art. 225,
da Constituicdo Federal, o qual impde ao Poder Publico e a comunidade o dever de

defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, no seu art. 23, VI, estabelece a
competéncia COMUM entre os entes federativos, incluindo-se o Municipio, em acdes
administrativas concretas a fim de “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas”.

Sob esse viés, sem duvidas o projeto de lei vai ao encontro ao objeto

constitucional de preservagao do meio ambiente.

Insta observar que a presente proposi¢cdo deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgao, a
redacgao, a alteracao e a consolidagao das leis, sendo assim, recomendamos a supressao

da palavra Ementa.

Sem prejuizo de, na redacao final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséao de Justica e Redacéo, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem
e de técnica legislativa, sem alteracdo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do

Regimento Interno (Resolugédo n°® 01 de 1993) desta Casa.
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Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise é de
competéncia local e que o vereador € competente para legislar, esta Diretoria Juridica

entende que ndo ha obice a regular tramitagdo da proposigao.

Ressalta-se que mérito da decisao deve ser submetido a apreciacéo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Diante de previsao regimental, especificamente o art. 52, incisos | e V, do
Regimento Interno, deve a proposicdo ser encaminhada as Comissao de Justica e

Redacao e Comissao de Saude e Meio Ambiente.

E o parecer.
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