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PROCESSO LEGISLATIVO N° 18219/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 42/2025

EMENTA: “Dispde sobre a realizagao de coleta de exames laboratoriais nas Unidades Basicas de
Saude (UBS) do Municipio de Araucaria.”

INICIATIVA: VEREADOR Sebastido Valter Fernandes

PARECER N° 24/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes apresenta o Projeto de Lei em epigrafe,
que dispde sobre a realizagdo de coleta de exames laboratoriais nas Unidades Basicas de Saude

(UBS) do Municipio de Araucaria.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

‘A coleta de exames laboratoriais basicos nas Unidades Basicas de Saude
(UBS) de Araucaria € uma medida fundamental para ampliar o acesso da
populagdo aos servicos de saude, especialmente para aqueles que enfrentam
dificuldades de deslocamento.

Essa iniciativa fortalecera o atendimento primario, agilizara diagnésticos e
promovera um cuidado mais eficiente e humanizado, alinhado aos principios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, permitira a otimizagao de recursos e contribuird para a melhoria dos
indicadores de saude do municipio.

Ante o exposto, pede o recebimento da presente proposicdo que, apds analise
das Comissdes Técnicas deste Poder Legislativo, seja submetida ao soberano
Plenario, onde, desde logo roga-se a aprovagao de todos os nobres Vereadores.
Desta forma, solicitamos ao D. plenario apoio para que obtenhamos a aprovagao

deste projeto de lei”.

Apos breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a analisar
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sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagdo sobre o seu mérito.

I — ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicao Federal em seu art. 30, |, e posteriormente transcrito para a

nossa Lei Organica no art. 5°, I, que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

7.

9f66319

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente contido no

7

art. 40, § 1°, “a@” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem ser de autoria de

Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

(..

E, conforme os arts. 6° e 133° da Lei Organica Municipal, € de dever do

municipio assegurar a saude e destinar recursos publicos a promogao do esporte:
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“Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com a

Unido:

| - zelar pela saude, higiene e seguranga publica;

(..

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei em comento, verificamos que em

seu art. 5° atribui funcao a Secretaria Municipal de Saude:

Art. 5°. A Secretaria Municipal de Saude de Araucaria podera firmar parcerias ou
convénios com laboratérios publicos ou privados para a analise dos materiais
coletados, desde que respeitados os principios da economicidade, eficiéncia e

transparéncia.
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O art. 5° do presente projeto encontra-se em desconformidade com o art. 41,
inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, pelo fato de que cria atribuicbes a Secretaria

Municipal de Saude:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
[]
V - criem e estruturem as atribuicbes de entidades da administragdo publica,

direta e indireta.”

Assim, a autorizagdo para realizagdo das atribuicdes dos 6rgaos publicos diz
respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a Constituicdo
Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicdo Federal em seu art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
“b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos da

administracao publica.”

Nessa mesma linha, o Supremo consolidou o entendimento, em sede de
repercussao gera (Tema n° 917 do STF), de que nao incorre em vicio de constitucionalidade leis

de iniciativa de vereados que criam despesas para a Administracdo, desde que estas leis nao

versem sobre a estrutura e atribuicdes de seus érgidos do Executivo, bem como o regime juridico

dos seus servidores.

Nesse sentido, transcreve-se o referido Tema n° 917 para melhor entendimento,

a saber:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
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atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 1°,I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). (grifamos)

Resta clara a invasdo de competéncia ao chefe do Executivo, uma vez que cabe
ao Prefeito a analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a
serem tomadas para a realizacédo da atividade proposta. Desse modo, entende-se que o projeto
em analise ndo respeita a legislacao local e, também, ndo encontra arrimo no atual entendimento
do STF.

Face todo o exposto, a presente proposi¢ao esta eivada de inconstitucionalidade
formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa e de iniciativa privativa do chefe do

Poder Executivo.

Por ultimo, em caso de avango do projeto de lei, ista observar que a presente
proposicao segue as determinacdes da Lei Federal Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998, que dispbe sobre a elaboracgao, a redacio, a alteragdo e a consolidagéo das leis.

Sem prejuizo de, na redagao final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comissao de Constituicdo e Redagao, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem e
de técnica legislativa, sem alteragdo de conteldo, nos termos do art. 145, |, do Regimento Interno
(Resolugao n° 01 de 1993) desta Casa.

Il - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a pretensao

do Vereador e, embora a matéria em analise seja de competéncia local, o_projeto em analise hao

€ de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo, pois atribui fungcbes ao Executivo Municipal.

Em razio do exposto, portanto, somos pelo arquivamento do presente.

Pode o Parlamentar, por meio de Indicagao, sugerir ao Chefe do Executivo estudo

da matéria objeto desta proposigéo, nos termos do art. 123, caput, do Regimento Interno.

Diante do previsto no art. 52, | e V do Regimento Interno da Camara Municipal

de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao de Justica e Redagao e
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Comissdo de Saude e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem

informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 26 de fevereiro de 2025.
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