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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Processo Legislativo n°.93270/2024
Projeto de Lei n°. 151/2024
Relator: Francisco Paulo de Oliveira — Uniao Brasil

PARECER N° 95/2025

Da comisséo de justica e redagéo, sobre o projeto de lei
n° 197/2024, de iniciativa do Vereador Sebastido Valter
Fernandes que “Estabelece que a Secretaria Municipal
de Educacéo ofertara preferencialmente os cursos e
formagbes aos profissionais da educagdo no formato

EaD - Educacéo a Distancia.”

| - RELATORIO

Os Vereador Sebastido Valter Fernandes, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno apresenta o
Projeto de Lei em epigrafe, que Estabelece que a Secretaria Municipal de Educacao
ofertara preferencialmente os cursos e formagdes aos profissionais da educacao no

formato EaD — Educacao a Distancia.
O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

‘O Projeto de Lei apresentado, possui notavel relevancia para contribuir com o
processo educacional de qualidade, otimizando e facilitando o processo de
formacao dos profissionais da rede municipal de ensino de Araucaria. Dentre as
vantagens vislumbradas na elaboragdo do presente projeto destaca-se, que a
utilizacdo de formacées EaD para os professores da rede municipal de ensino
representa um avango no processo de formacao dos profissionais da educagao.
Por meio dessa modalidade, os profissionais poderdo participar de cursos e
formacdes sem a necessidade de se deslocar para um local distante de sua
Unidade Educacional, ou de sua residéncia em dias de hora-atividade em home
office, conforme Lei Municipal n° 84/2023. Destaca-se também a flexibilidade e
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autonomia, uma vez que as formagdes na modalidade EaD podem oferecer uma
maior flexibilidade aos profissionais da educacao, permitindo que eles organizem
seus horarios de estudo de acordo com suas disponibilidades pessoais e
profissionais.

Essa autonomia possibilita que os educadores conciliem suas responsabilidades
de ensino com o desenvolvimento profissional, sem comprometer a qualidade de
nenhum desses aspectos. Além disso, a autonomia na escolha dos horarios de
estudo pode aumentar a motivagao e o engajamento dos professores nos cursos. A
educacao esta em constante evolugdo, com novas metodologias, tecnologias e
descobertas sendo incorporadas ao ambiente educacional regularmente. As
formacbes EaD permitirdo que os profissionais da educacdo se mantenham
atualizados com as tendéncias e inovacdes no campo educacional, capacitandoos
a implementar praticas pedagdgicas mais eficazes e a utilizar recursos
tecnolégicos de forma produtiva em suas salas de aula. Um aspecto muito
importante das formagbes EaD é o seu carater econdémico. Esse tipo de
modalidade pode representar uma economia significativa para o executivo
municipal. Ao eliminar despesas com locagao de espacos fisicos para a realizagao
de cursos presenciais, disponibilizacdo de equipamentos, lanches, etc os recursos
financeiros podem ser realocados para outras areas prioritarias, como a aquisicao
de materiais didaticos e o investimento em infraestrutura escolar. Embora as
formacbées EaD acontecam em um ambiente virtual, elas n&o excluem a
possibilidade de interagao entre os participantes. Grupos de discusséao, salas de
chat e atividades colaborativas permitem que os professores compartilhem
experiéncias, discutam desafios comuns e troquem ideias sobre praticas
pedagogicas bem-sucedidas. Essa colaboragao entre pares pode enriquecer a
experiéncia de aprendizado e fortalecer a comunidade educacional, mesmo a
distancia. Ante o exposto, pede o recebimento da presente proposi¢cao que, apos
analise das Comissbes Técnicas deste Poder Legislativo, seja submetida ao
soberano Plenario, onde desde logo roga-se a aprovagao de todos os nobres
Vereadores. Desta forma, solicito ao D. plenario apoio para que obtenhamos a

aprovacgao deste projeto de lei.”

E o breve relatério.
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Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Justica e Redagdo a analise de projetos de lei com
matérias refentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e damais,

conforme segue:

“Art. 52° Compete

| — a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucionais legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposicées elaboragdo final, na
conformidade do aprovado, salvo as previstas neste Regimento
(Art. 164,§ 2° Art. 158; Art 159, inciso Ill e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art 5, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local

Art. 30 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria
da competéncia do Municipio, sujeita a sang¢do do Prefeito,

especialmente sobre:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:

Com isso, verifica-se que a legislagao discorre sobre o poder e a competéncia de de
autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40,§ 1,a, Lei Organica Municipal

sobre matérias de interesse local:
Art. 40° O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

Contudo, o projeto de lei em exame, embora trate da area educacional — matéria de
interesse local —, avanga indevidamente sobre a organizagcado administrativa da Secretaria
Municipal de Educacgao, atribuindo-lhe deveres e procedimentos especificos. Tal conduta
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invade a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos da

Lei Organica Municipal, em seu art. 41, inciso V, que estabelece:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que:

(.-)
V — criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.”

Além disso, por simetria constitucional e federativa, aplica-se o disposto no art. 66,

inciso 1V, da Constituicao do Estado do Parana, que dispde:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

IV — criacao, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias de

Estado e 6rgaos da administragdo publica.”

Essa simetria com os entes subnacionais é reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no sentido de que as regras de iniciativa legislativa aplicaveis ao
Presidente da Republica séo aplicaveis, por simetria, aos Governadores e Prefeitos. O
STF, inclusive, ja decidiu em diversos precedentes que € inconstitucional projeto de
iniciativa parlamentar que interfira na organizagdo administrativa ou atribuicbes de 6rgéaos

do Poder Executivo, o que ocorre no presente caso

Essa limitagdo é reforcada por jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual a criacdo de obriga¢gdes administrativas ou reestruturagcado de
fungdes de dérgéos publicos por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar viola a
Constituicdo, por usurpar a competéncia do Executivo (conforme Tema 917 da

Repercussao Geral e diversos precedentes).

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
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seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”.

Os Arts. 1° a 4° do projeto impdem obrigacdes diretas a Secretaria Municipal de
Educacgao, como a oferta preferencial de cursos EaD, o reconhecimento automatico para
progressao funcional e a estipulacdo de prazos para emissao de certificados. Tais
disposigbes caracterizam atribuicdo administrativa, cujo tratamento compete
exclusivamente ao Prefeito, nos termos do art. 41, V, da Lei Organica Municipal como

citado acima.

Diante do impedimento constitucional, recomenda-se ao autor que, em vez de
projeto de lei, utilize o instrumento da indicagao legislativa, conforme prevé o art. 123 do

Regimento Interno da Céamara:

Art. 123. Indicacdo é a proposicdo em que o Vereador
sugere a Mesa, a Presidéncia ou ao Chefe do Executivo
medidas de interesse publico que n&o caibam em

requerimento.

Tal medida viabiliza a sugestdo de politica publica sem ferir os limites

constitucionais de iniciativa legislativa.

Ill-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissdo de Justica e Redacdo, ndo se vislumbra obice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 151/2024. Assim, SOMOS PELO
ARQUIVAMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos
vereadores, bem como, submetido a deliberacdo plenaria para apreciagao conforme o
Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciacao dos demais membros das

comissoes.
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E o parecer.

Araucaria, 16 de abril de 2025.

(Z] FRANCISCO PAULO DE
s OLIVEIRA
17/04/2025 10:54:08

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Francisco Paulo de Oliveira
RELATOR CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO — DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGCAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 29 de abril de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, membros da
Comissédo de Justica e Redacgéo, votaram favoraveis ao Parecer n° 95/2025 CJR, referente
ao Projeto de Lei n® 151/2024.

Araucaria, 29 de abril de 2025.

| VAGNER JOSE CHEFER
29/04/2025 16:23'57

" PEDRO FERREIRA DE LIMA
29/04/2025 15:49:45

CAMARS N 1AL DE
ARAUCARIA
CAMARA TN 1 1AL DE Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-Brasil.
ARAUCARIA e ¢ €

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-Brasil.
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