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PROCESSO LEGISLATIVO N° 46423/2024
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 72/2024

EMENTA: “Dispde sobre o direito de toda mulher a ter acompanhante durante procedimentos

médicos, nos estabelecimentos publicos e privados de saude.”

INICIATIVA: VEREADOR Vilson Cordeiro

PARECER N° 85/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Vilson Cordeiro, no uso de suas atribuigcbes legais e regimentais,
conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe, que dispde sobre o direito de toda mulher a ter acompanhante durante procedimentos

médicos, nos estabelecimentos publicos e privados de saude.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

“‘Dispbe sobre medidas preventivas aos crimes de violéncia sexual contra as
mulheres no ambiente hospitalar através da implementagao do direito de
acompanhamento em procedimentos de saude nos estabelecimentos situados
no Municipio de Araucaria.

Este Projeto de Lei é fundamentado na alarmante estatistica de mulheres vitimas
de violéncias sexuais protocoladas no Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos no ano de 2022. Segundo o referido Ministério foram
realizadas 145.610 protocolos de denuncias até o dia 07 de julho de 2022
envolvendo violagdes de direitos humanos, correspondendo grande parte dos
casos a violéncia sexual contra mulheres.

A esse respeito temos o caso de repercussao nacional do médico anestesista do
Hospital da Mulher de Sao Joao de Meriti, no Rio de Janeiro, que sedava as

gestantes e as violentava durante o procedimento cirtrgico da cesarea.
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Outro incidente lamentavel ocorreu em Londrina, onde um médico assediou uma
mulher durante atendimento no Posto Médico, utilizando a aplicagdo de injegcao
para despi-la.

Vale a pena lembrar que varias entidades hospitalares, laboratérios clinicos e
centros de saude, da rede publica e particular, existem a proibicdo de
acompanhantes para as pacientes, gerando certo desconforto e receio dessas
mulheres que se veem totalmente expostas e desprotegidas diante de pessoas
estranhas.

E importante ressaltar que, durante a pandemia, Curitiba emitiu normas pela
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Secretaria da Saude que proibiam acompanhantes para pacientes femininas em
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procedimentos cirurgicos, expondo-as ao risco de assédio ou violéncia sexual.

O portal do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos relata
centenas de denuncias de violéncia sexual praticadas por médicos de varias

especialidades e outros profissionais de saude, s6 no ano de 2022.
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Ademais, a Lei Federal 11.108/2005, conhecida como a Lei do Acompanhante,

-

determina que os servigos de saude do SUS, da rede prépria ou conveniada,
sdo obrigados a permitir & gestante o direito ao acompanhante indicado pela
parturiente durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto. A Lei
8.069/90 assegura o mesmo direito durante o pré-natal, trabalho de parto e pds-
parto imediato.

Mesmo diante da pandemia, a 42 Camara Civel do TJPR reforgcou, em

13/06/2022, que é garantido o direito de acompanhamento a gestante,

=0,

destacando sua importancia, in verbis:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DA PRESENCA DE
ACOMPANHANTE DURANTE O PARTO EM VIRTUDE DE CUIDADOS
RELATIVOS AO COVID-19. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO FUNDAMENTAL
GARANTIDO PELO ARTIGO 8°. DA LEI 8.069/90 E ARTIGO 19-J DA LEI N.°
8.080/90. RECOMENDACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE E
NOTA TECNICA INTERMINISTERIAL NO SENTIDO DE POSSIBILITAR O
ACOMPANHAMENTO, COM AS DEVIDAS CAUTELAS. RESTRICAO
INJUSTIFICADA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO VERIFICADA.
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SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA" (TJPR - 42 C.Civel -
0021955-08.2020.8.16.0021 - Cascavel — Rel.: DESEMBARGADOR ABRAHAM
LINCOLN MERHEB CALIXTO - J. 13.06.2022).

A decisdo do STF, na ADI 6.341, ressaltou a competéncia concorrente entre
entes publicos na area da saude, destacando que a atuagao deve visar a melhor
realizagao do direito a saude.

Diante disso, é imperativo que o Municipio de Araucaria promulgue uma norma
vinculativa, tornando obrigatério o direito da mulher a acompanhante em

procedimentos de saude envolvendo sedativos ou exposi¢cao do corpo.”

Apos breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a analisar

sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagdo sobre o seu mérito.

Il - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI

De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os requisitos

de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberagdo sobre o mérito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagdo as proposicdes legislativas, €
competéncia da Comissédo de Constituicdo e Redagao, nos termos do art. 52, |, e do Regimento
Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica legislativa de

todas as excegodes proposicdes e elaboracao da redacao final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno expressamente

dispoe:

“A' Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da

conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Ja no que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei, € de se observar
que o Vereador Vilson Cordeiro € competente para tanto, conforme esta expressamente contido

no art. 40, § 1°, “a@” da Lei Organica de Araucaria, a saber:
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“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;

..y

Verifica-se que o projeto versa sobre assunto de interesse local podendo entao o
Municipio de Araucaria legislar sobre o assunto. Nesse sentido, consta na Constituicao Federal,
em seu art. 30, | e posteriormente transcrito para a Lei Organica de Araucaria, no art. 5°, | que

compete ao Municipio legislar sobre interesse local, a saber:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

..y

Constata-se, também, que o projeto de lei vem acompanhado de justificativa,

requisito indispensavel cabendo ao Plenario analisar o mérito da proposicéo.
Além disso, no que tange a eventual criagdo de despesa para o Ente municipal,
deve-se frisar o atual entendimento do STF, consolidado em sede de repercussao geral (Tema n°

917 do STF), o qual deve ser considerado na analise de mérito da proposigao.

Nessa repercussao geral, o Supremo consolidou o entendimento de que nao
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incorre em vicio de constitucionalidade leis de iniciativa de vereados que criam despesas para a

E_' i E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 01/04/2025 08:30-03:00-03

Administracdo, desde que estas leis ndo versem sobre a estrutura e atribui¢des de seus 6rgaos do

Executivo, bem como o regime juridico dos seus servidores.

Transcreve-se o referido Tema n°® 917 para melhor entendimento, a saber:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

II nn o n_n
’

a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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Respeitado-se os parametros estabelecidos acima — especificamente de nao
criar atribuicdo aos 6rgados do Executivo —, portanto, é possivel que projeto de iniciativa de

vereador que incorra em despesa para Administragdo municipal.

No caso, ao se analisar o projeto em analise, entende-se que os seus artigos
apenas estabelecem as diretrizes e as balizas gerais para que o programa seja instituido pelo

Municipio, sem criar atribuicées especificas diretas a este e as suas Secretarias.

Por ultimo, ista observar que a presente proposi¢ao segue as determinagdes da
Lei Federal Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragao, a

redacao, a alteragao e a consolidacao das leis.

Sem prejuizo de, na redagdo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comissao de Constituicdo e Redagéo, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem e
de técnica legislativa, sem alteracdo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do Regimento Interno
(Resolugéo n° 01 de 1993) desta Casa.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise é de competéncia
local e que o vereador € competente para legislar, esta Diretoria Juridica entende que nao ha

Obice a regular tramitagdo da proposigao

Ressalta-se, que mérito da decisao deve ser submetido a apreciacdo do Plenario

desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Diante de previsao regimental, especificamente o art. 52 e incisos do Regimento
Interno, deve a proposicdo ser encaminhada as Comissao de Justica e Redagdao e Comissao

de Cidadania e Seguran¢a Publica.

E o parecer.
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Diretoria Juridica, 01 de Abril de 2025.
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