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PROCESSO LEGISLATIVO N° 147975/2024

PROJETO DE LEI N° 2701/2024

EMENTA: “INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER E
ALTERA A LEI N° 2680/2013, QUE INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL E O
FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER.”

INICIATIVA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

PARECER N° 111/2024

I - DO RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Araucéaria submete a apreciagdo, andlise,
discussdo e posterior aprovacdo, o presente Projeto de Lei que “Institui o Sistema
Municipal de Esporte e Lazer e altera a Lei n® 2.620, de 8 de Outubro de 2013, que

institui o Conselho Municipal € o Fundo Municipal de Esporte ¢ Lazer”

O Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa, a qual diz que: O
presente Projeto visa instituir o Sistema Municipal de Esporte e Lazer, em consonancia
com a Lei Federal n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) que instituiu o Sistema

Nacional do Esporte, bem como a Lei Estadual n® 21.405/2023 que institui o Sistema
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Esportivo Estadual.

Com a Criacdo do Sistema Esportivo Municipal se integrard aos
Sistemas Federal e Estadual, ou seja, com a atualizacdo da legislagcdo local o municipio

estara verticalizado no novo formato de administragdo desportiva no Brasil.

Esta atualizacdo ¢ de extrema importancia, pois ¢ somente com o
Sistema Municipal de Esporte, Conselho de Esporte e o Fundo de Esporte e plano de
Esporte previstos, estes ultimos na Lei n° 2.620/2013, serd possivel acessar
recursos junto ao Fundo Federal e Estadual do Esporte, conforme determina o art. 43 da

Lei Geral do Esporte.

O Conselho Municipal de Esporte e Lazer e Fundo Municipal de
Esporte ja estdo previstos na Lei n° 2.630/2013, ou seja, nestes pontos as mudancgas
previstas neste Projeto visam somente inserir novos pontos que a lei geral do esporte e

lei estadual do esporte inovaram.

Ainda, a previsao do Plano de Esporte tem por objetivo a construcao de
um planejamento de longo prazo (a cada de 10 anos) para a pratica esportiva Municipal
€ suas respectivas acdes, requisito indispensavel para repasses financeiros juntos aos

fundos federal e Estadual, conforme determina a norma federal.

Apos breve relatorio, segue o parecer.

II - DA ANALISE JURIDICA

O art. 30, I da Constituicdo Federal assevera que cabe ao Municipio
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legislar sobre interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 —legislar sobre assuntos de interesse local;

Conforme o art. 40, § 1°, “b”, da Lei Organica do Municipio de

Araucéria, compete ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

()
b) do Prefeito;”

De acordo com o disposto na Constitui¢ao Federal (art. 61, § 1°, II, “b”),
preceito aplicado por simetria ao Municipio, o agente competente para iniciar o
processo legislativo, tratando-se de organizacdo administrativa e servigos publicos, no

ambito municipal, é o Prefeito.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

()
11 - disponham sobre:

()
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo

dos Territorios;
O art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, versa
sobre a competéncia privativa do Prefeito no que se refere a iniciativa de projetos de lei

que atribuam fungdes a entidades da administracdo publica:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de

7.

Projetos de Lei que:

[..]

V — criem e estruturem as atribuicoes de entidades da

.atende.netip6723ef7Tc60b

administragdo publica, direta e indireta.”

Sobre a matéria a Constitui¢do Federal dispde em seu art. 217 que:

.202.859-58) EM 3110/2024 17:58
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Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas desportivas
formais e ndao-formais, como direito de cada um, observados:
I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e

associagoes, quanto a sua organiza¢do e funcionamento,
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11 - a destinag¢do de recursos publicos para a promog¢do
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prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,

para a do desporto de alto rendimento,

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e

o ndo- profissional;

1V - a protegdo e o incentivo as manifestagoes desportivas de

cria¢do nacional.

$ 1° 0 Poder Judiciario so admitira agoes relativas a

disciplina e as competigoes desportivas apos esgotarem-se as
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instancias da justi¢a desportiva, regulada em lei.

§ 2°A justi¢a desportiva tera o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauragdo do processo, para proferir

decisdo final.

§ 3?0 Poder Publico incentivara o lazer, como forma de

promog¢do social.

Dispondo ainda sobre a matéria a Lei Organica do Municipio de

7.

Araucadria, nos art. 113 a 116, que expressam que:

cB0h7

i

Art. 113 E dever do Municipio fomentar as atividades

atende.net/ip723ef

desportivas em todas as suas manifestacoes, como direito

de cada um, assegurando:
I - autonomia das entidades desportivas e associagcoes
quanto a organizacdo e funcionamento;
II - destinacdo de recursos publicos para a promogio
prioritaria  do esporte educacional e amador;
III - incentivo a capacitag¢do dos recursos humanos, a

pesquisa e ao desenvolvimento cientifico aplicado a

atividade desportiva;
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1V - criagdo de medidas de apoio e valorizagdo do talento
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desportivo;

V - estimulo a construcdo, manutengdo e aproveitamento
de instalacoes e equipamentos desportivos e destinacio
de darea para atividades desportivas nos projetos de
urbanizacdo publica, habitacionais e nas construgoes de
deficiéncia;

VI - tratamento diferenciado para o desporto profissional
e 0 nao profissional;

VII - equipamentos e instalacoes adequados a pratica de
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atividades fisicas e desportivas pelos portadores de
deficiéncia.

Art. 114 Cabera ao Municipio estabelecer e desenvolver
planos e programas de construcoes e instalacoes
desportivas comunitdrias para a prdtica do desporto
popular.

Art. 115 O Poder Publico Municipal incentivara o lazer
como forma de promogdo social. (Redacdo dada pela

Emenda a Lei Organica n’ 3/1991)

7.

Art. 116 A Lei Municipal apoiara e estimulara as

tende netipG723ef7Tc60b

10/2024 17:58

empresas que propiciem:

I - investimentos em pesquisa e ao desenvolvimento

cientifico aplicado a atividade esportiva;

II - investimentos e/ou patrocinios para atividades

.B59-58) EM

esportivas.

2,292

Para além o presente projeto estd em consonancia com a Lei Federal n°
14597/2023, que ¢ a Lei Geral do Esporte, que regula o Sistema Nacional do Esporte,

conforme arts. 11 a 13 da referida norma.
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a avaliagdo de politicas publicas, de programas e de
acoes para o esporte, nas diferentes esferas
governamentais, realizam-se por meio do Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp), sistema descentralizado,
democratico e participativo, que tem por objetivos:

I - integrar os entes federativos e as organizacoes que
atuam na drea esportiva,

1I - atuar de modo a efetivar politicas que visem a gestdo

compartilhada, ao cofinanciamento e a coopera¢do
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técnica entre seus integrantes;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na estruturagdo, na regulagdo, na manutengdo
e na expansdo das atividades e das politicas publicas na
drea esportiva;

1V - definir os niveis de gestdo, respeitadas as
peculiaridades de cada um dos integrantes,

V' - apoiar a universaliza¢cdo da prdtica esportiva, com
atengdo especial ao atendimento ao nivel da formagdo
esportiva,

VI - promover a inclusdo social, de forma a ampliar as
possibilidades de acesso a pratica esportiva regular para
a populagdo;

VII - estimular o desenvolvimento das praticas esportivas
como forma de expressdo da cultura, de promogdo do ser
humano, de fortalecimento da saude e de prevencdo de
doencas;

VIII - promover a descentralizagdo e a articulagdo da
politica esportiva e de lazer;

IX - atender a capacita¢do dos recursos humanos jd
inseridos no segmento e a formagdo de novos recursos
humanos qualificados,

X - garantir adequada infraestrutura fisica, tecnologica e
de pessoal para a pratica esportiva, inclusive quanto a
acessibilidade;

XI - articular niveis e servicos da pratica esportiva, para
implementagdo conjunta de politicas, de programas e de
acoes;

XII - racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos

vinculados ao esporte, coordenando esforcos entre os
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entes federados e as organizagoes esportivas,

XIII - assegurar a participa¢do democrdatica nos processos
de planejamento, coordenagdo, gestdo e avalia¢do;

X1V - elaborar e cumprir os planos de esporte em todos os
niveis da Federacdo;

XV - instituir instancias permanentes de colaboragdo para
estruturar e desenvolver a cooperagdo federativa;

XVI - combater as assimetrias regionais, estaduais e
municipais, cooperando na equalizac¢do de oportunidades
e meios em matéria de pratica esportiva, e contribuir para
que o desenvolvimento do esporte seja realizado de forma
harmoniosa e integrada;

XVII - adotar as medidas necessarias para erradicar ou
reduzir as manifestagoes antiesportivas, como a violéncia,
a corrupg¢do, o racismo, a xenofobia, a homofobia, o
sexismo e qualquer outra forma de discriminagdo, o uso
de substdncias ilegais e os métodos tipificaveis como
dopagem,

XVIII - proporcionar a capacitagdo técnica e académica
aos atletas e aos ex-atletas com vistas a integragdo social
de forma saudavel e produtiva ao término de suas
carreiras competitivas.

§ 1°? O esporte militar desenvolve-se nos diferentes niveis
segundo seu proprio regramento, sem prejuizo do disposto
nesta Lei, e faz parte do Sinesp.

$ 2% A gestdo e a promogdo de politicas relacionadas ao
esporte militar realizam-se por meio do Subsistema
Nacional do Esporte Militar (Snem), com estrutura e
funcionamento proprios.

Art. 12. O Sinesp sera organizado com observancia dos
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seguintes principios e diretrizes:

I - esporte como direito social;

11 - igualdade de condi¢oes para o acesso ao esporte;

1l - governan¢ca com base no principio da gestdo
democratica e participagdo social;

1V - avaliagcdo, controle social, acesso a informagdo e
transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos,

V' - integra¢do do planejamento, por meio de planos

decenais de esporte dos Estados, do Distrito Federal e dos

7.

Municipios, em consondncia com o Plano Nacional do

.atende.netip6723ef7Tc60b

Esporte (PNEsporte);
VI - colaboragdo intersetorial entre esporte e outras

dreas, como saude, educag¢do, cultura, prote¢do da

crianga e do adolescente, trabalho e emprego e

assisténcia social;

.202.859-58) EM 3110/2024 17:58
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VII - utilizagdo do esporte para promog¢do dos direitos
humanos, da  diversidade  sociocultural e da
sustentabilidade socioambiental;

VIII - fomento da implementa¢do e da ampliacdo das

politicas que visem a inclusdo social, ao atendimento aos
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pessoas com deficiéncia e necessidades especiais;

IX - descentralizagdo e articulag¢do da politica esportiva e
de lazer.

Art. 13. E criado o Sistema Nacional de Informacées e
Indicadores Esportivos (SNIIE), que tem os seguintes
objetivos:

I - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer
metodologias e estabelecer pardmetros a mensuragdo da

atividade da area esportiva e das necessidades sociais por
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manifestagdo esportiva, que permitam a formula¢do, o
monitoramento, a gestdo e a avaliagdo das politicas
publicas do esporte, de forma a verificar e a racionalizar
a implementag¢do do PNEsporte e sua revisdo nos prazos
previstos;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informagoes relevantes para a caracterizac¢do da demanda
e oferta de bens esportivos, para a construgdo de modelos

de economia e sustentabilidade do esporte, e para a

7.

adog¢do de mecanismos de indugcdo e regulagdo da

.atende.netip6723ef7Tc60b

atividade econémica na drea esportiva, de forma a dar
apoio aos gestores esportivos publicos e privados;

1II - exercer e facilitar o monitoramento e a avaliagdo das

politicas publicas do esporte, de forma a assegurar ao

poder publico e a sociedade civil o acompanhamento do

.202.859-58) EM 3110/2024 17:58
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desempenho do PNEsporte.

$ 1?0 SNIIE tem as seguintes caracteristicas:

1 - obrigatoriedade da inser¢do e da atualizagdo
permanente de dados pela Unido, pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos Municipios que aderirem ao
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Sinesp;
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Il - carater declaratorio;

Il - processos informatizados de declaragdo, de
armazenamento e de extracdo de dados;

1V - ampla publicidade e transparéncia para as
informagoes declaradas e sistematizadas,
preferencialmente em  meios digitais, atualizados
tecnologicamente e disponiveis na rede mundial de
computadores.

$ 2?0 declarante é responsavel pela inser¢ao de dados no
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programa de declaragdo e pela veracidade das
informagoes inseridas na base de dados.

§ 3? O Ministério do Esporte pode promover parcerias e
convénios com instituicoes especializadas na drea de
pesquisas socioeconomicas e demogrdficas e com
universidades especializadas em pesquisas na darea

esportiva para a constitui¢do do SNIIE.

7.

111 - DA CONCLUSAO

.atende.netip6723ef7Tc60b

Observamos que a presente proposi¢do segue as prescricoes da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a

redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis.

.202.859-58) EM 3110/2024 17:58
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Por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise ¢ de
competéncia local e esta em conformidade com as normas legais, portanto somos pelo
tramite regimental, desde que seguidas as recomendacgdes ja elencadas, s.m.j. pelas

Comissoes Competentes.
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Diante do previsto no art. 52, incisos I e II, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia das
Comissoes de Justica e Reda¢ao, Comissdo de Financas e Orcamento e Comissao
de Educacdo e Bem-Estar Social as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitar

informacdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 31 de Outubro de 2024.
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