CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

PARECER N° 83/2024

Da comissao de financas e orgamento, sobre o projeto de lei
n°® 2705 de 2024, de iniciativa do excelentissimo Prefeito
Hissam Hussein Dehaini que “Estima a Receita e Fixa a
Despesa do municipio para o Exercicio de 2025.”

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.705/2024, que dispde sobre a Lei Orgamentaria
Anual — LOA que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio de
2025.

O presente Projeto de Lei dispde sobre a estimativa da receita e fixacdo da
despesa para o orgamento do Municipio de Araucaria para o Exercicio de 2025, o qual
determina a aplicagao dos recursos municipais obedecendo critérios da Constituicao
Federal para Educacao e Saude e demais areas de atuacdo no Municipio.

Posteriormente, apresentado o projeto, esta Comissédo de Finangas e
Orcamento emitiu parecer favoravel ao regular tramite da propositura. Apds o referido
parecer, obteve aprovacao pelos membros da CFO nas Comissdes Técnicas e abertura
do prazo para apresentagdao de emendas pelos edis.

Foram apresentadas Emendas ao Projeto de Lei 2.705/2024, pelos Vereadores
sendo essas: Emenda 01/2024, 02/2024 e 03/2024 autoria do vereador Ben Hur Custddio
de Oliveira; Emendas 06/2024, 07/2024, 08/2024, 18/2024, 19/2024 20/2024 e 21/2024 de
autoria do vereador Eduardo Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebasti&o
Valter Fernandes, Celso Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima; Emendas 09/2024e
15/2024 de autoria dos vereadores Vagner José Chefer e Sebastido Valter Fernandes;
010/2024, 011/2024, 012/2024, 013/2024 e 014/2024 de autoria do vereador Vagner José
Chefer.

E o breve relatério.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Compete a Comissao de Finangas e Orgamento analisar Projetos de Lei com
matérias referentes aos aspectos econdmicos e financeiros, matéria tributaria, abertura de
crédito adicional, bem como o Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias, Projeto
de Orcamento Anual e Prestacdo de Contas do Executivo entre outros conforme o inciso
I, “@” e “b” do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de Araucaria, conforme

segue:

“Art. 52° Compete:

Il — a Comissao de Finangas e Orgamento, os aspectos econdmicos e
financeiros, especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operacdes de
crédito, divida publica, anistias e remissdes de dividas, e outras que
direta ou indiretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio,
ou repercutam no Patriménio Municipal;

b) os Projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Projeto de Orgamento Anual e a Prestacao de Contas
do Executivo e da Mesa da Camara;”
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Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Outrossim, a Lei Organica Municipal de Araucaria, dispde em seu Art. 5°, XI,
sobre a competéncia do municipio em elaborar o orgamento anual, entre outros, bem
como em seu artigo 56, XXXV, prevé que compete ao Prefeito enviar a Camara o Projeto

de Lei que dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, para apreciagao, conforme o
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“Art. 5° Compete ao Municipio:
(...)

Xl — elaborar o Orgamento Anual, estimando a receita e fixando a
despesa, o Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias;”

“Art. 56. Ao Prefeito compete:
(...)

XXXV — enviar a Camara Municipal o Plano Plurianual, o Projeto de
Diretrizes Orgcamentarias e as Propostas de Orgamento previstas
nesta Lei; “

(grifo nosso)

Deste modo, segue a analise de todas as emendas propostas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

Il — ANALISE DA EMENDA 01/2024 — 02/2024 — 03/2024 (Proposta do

Vereador Ben Hur Custédio de Oliveira).

As referidas emendas propostas pelo Edil retiram da mesma Secretaria
Municipal de Comunicagao Social — A¢ao n°® 2246 — Manter o programa de publicidade,
assessoria de imprensa e divulgagao de atos oficiais da administragdo, do elemento de
despesa orcamentaria 3339039 que se trata de Outros servicos de terceiros — pessoa
juridica.

Emenda 01/2024 a ser realocados R$300.000,00 (trezentos mil reais) para a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — Acao 2187 — Manter e ampliar o programa
Bolsa Atleta — Elemento (3339048) - Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas.

Emenda 02/2024 a ser realocados R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) para
a Secretaria Municipal de Saude — Acao 2122 — Qualificar a assisténcia farmacéutica e
promover o acesso da populagdo aos medicamentos essenciais — Elemento (333717) -
Rateio pela participacdo em consorcio publico.

Emenda 03/2024 a ser realocados R$300.000,00 (trezentos mil reais) para a
Secretaria Municipal de Saude — Ac¢ao 2177 — Realizar, promover, fomentar e apoiar
eventos - Elemento (3335041) — Contribuic¢des.

Juntando as trés emendas com o valor a serem retirados, totaliza o valor de
1.000.000,00 (um milhao de reais). Contudo em analise a proposta da LOA na agao 2246,
elemento 3339039 de despesa de outros servigos de pessoa juridica sua totalidade € de
1.000.000,00 (um milhdo de reais). Por esse motivo as emendas ndo podem prevalecer
porque essas anulariam a acao 2246.

Pelo motivo acima, ha impedimentos legais para o prosseguimento das
emendas.

Houve o protocolo da folha de informacao solicitando a alteragdo do valor de
uma das emendas, porém a folha de informagao foi enviada posteriormente o prazo

encerrado do protocolo das emendas.

Observacgao: Para informagdo, as emendas 04/2024 e 05/2024, numeragao

retirada pelo vereador Vagner Chefer ndo foram protocoladas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

IV — ANALISE DA EMENDA 006/2024 (Proposta dos Vereadores
Eduardo Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebastidao Valter Fernandes,
Celso Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima).

A referida emenda reduz o valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
da Secretaria Municipal de Planejamento — Acédo n° 2054 — Executar atividades
administrativas e operacionais, incluindo a realizacdo de servigcos e/ou aquisicdo de
material de consumo atendendo a demanda da secretaria, inclusive com a tecnologia de
informacédo, do elemento de despesa orcamentaria 3339039 que se trata de outros
servigos de terceiros — pessoa juridica.

Como também faz a redugao do valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) da Secretaria Municipal de Governo — Ag¢do n° 2007 — - Manter a estrutura
operacional e administrativa, apoiar a administracao indireta, as assessorias e atividades
correlatas da Secretaria Municipal de Governo, do elemento de despesa orgamentaria
3339039 que se trata de outros servigos de terceiros — pessoa juridica.

A propositura realoca esses valores que totalizam R$300.000,00 (trezentos mil
reais) para a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SMCT - a agédo n°® 2177 —
Realizar, promover, fomentar e apoiar eventos, do elemento da despesa orgamentaria
que dispde servigos de terceiros — pessoa juridica (3339032).

A proposta visa apoiar a SEMANA MUNICIPAL DA CULTURA CRISTA, o que
inclui a “MARCHA PARA JESUS” - Lei n°® 3.794/2021 (evento realizado todos os anos em
nosso Municipio e que conta com a participacéo de diversas entidades religiosas cristas e
populacdo em geral). A proposta do vereador concede dotagdo para uma agao e projeto
ja anteriormente criado como comprovado pela lei municipal 3.794/2021.

Ressaltamos também o direito fundamental de todos previsto na carta magna

devendo ser assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIIl — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigagdo legal a todos imposta e se recusar a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei;”
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
RO D

V — ANALISE DA EMENDA 007/2024 (Proposta dos Vereadores Eduardo
Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebastidao Valter Fernandes, Celso

Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima).

A referida emenda reduz o valor de R$1.000,00 (um mil reais) da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — Acdo n° 2154 — Manter as unidades da SMAS (Orgdo
Gestor, Protecado Social Basica, Protecdo Social Especial, Cadunico, Casa dos Conselho
Tutelar, do elemento de despesa or¢camentaria 3339039 que se trata de outros servigos
de terceiros — pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor que totalizam R$1.000,00 (um mil reais) para
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS — a acdo n°® 2151 — Realizar,
promover, fomentar e apoiar eventos, do elemento da despesa orgamentaria que dispde
sobre outros auxilios financeiros a pessoas fisicas (3339048).

A proposta vem com justificativa que informa que o intuito é apoiar o programa
“‘Prato Popular’, que visa garantir alimentacdo de qualidade a pregos acessiveis,
adquirindo ingredientes de agricultores locais, contudo em pesquisa a lei que se refere o
programa nao existe.

A Lei Federal 4.320/1964 que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal proibe emendas a projetos de lei orcamentaria que conceda dotagao
a programa que nao foi anteriormente criado, artigo esse com base no principio da

legalidade.

“Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento
que visem a:

(...)

¢) conceder dotagao para instalagdo ou funcionamento de servigo que
nao esteja anteriormente criado;”

Deste modo, a emenda do vereador tem impedimento legal para tal ato, como

demonstrado acima.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

VI — ANALISE DA EMENDA 008/2024 (Proposta do Vereador Eduardo
Rodrigo de Castilhos).

A referida emenda reduz o valor de R$1.000,00 (um mil reais) da Procuradoria
Geral do Municipio — Agao n°® 2018 — Adquirir equipamentos e material permanente, do
elemento de despesa orcamentaria 3449052 que se trata de Equipamentos e material
permanente.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Saude — SMSA
— a acao n° 2118 — Manter e fortalecer as agdes de saude na atencdo secundaria e
terciaria, do elemento da despesa orcamentaria que dispde sobre Subvencgdes sociais
(3335043).

Ambas as acgdes sao Fonte: 01000 — Recursos Ordinarios (Livres)- Exercicio
Corrente

A proposta visa apoiar a destinacdo de verba orcamentaria a para a
disponibilizagao de transferéncia voluntaria de recursos financeiros, a titulo de Subvengao
Social, as Comunidades Terapéuticas sediadas no Municipio de Araucaria, decorrente da
Lei n°® 3.894/2022, promulgada em 03 de junho de 2022. A proposta do vereador concede
dotagdo para uma agao e projeto ja anteriormente criado como comprovado pela lei

municipal 3.894/2022. Nao havendo impedimento legal para tal ato.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

VIl — ANALISE DA EMENDA 009/2024 (Proposta do Vereador Vagner
Chefer).

A referida emenda reduz o valor de R$1.250.000,00 (um milhdo e duzentos e
cinquenta mil reais) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — A¢do n° 2154 —
Manter as unidades da SMAS (Orgdo gestor, Protecdo Social Basica, Protegdo Social
especial, Cadunico, Casa dos Conselho Tutelar, do elemento de despesa orgamentaria
3339040 que se trata de servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo — pessoa
juridica.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SMAS - a agao n°® 2151 — Manter, Implementar e Implantar Programas da
Protecédo Social Basica (Renda Cidada, Beneficios Eventuais e Oficinas Socioeducativas)
do elemento da despesa orcamentaria que dispde sobre Material, bem ou servico para
distribuicao gratuita (3339032).

Ambas as agbes sao Fonte: 01000 — Recursos Ordinarios (Livres)- Exercicio
Corrente

A agao e elemento objeto de redugao, com a retirada do valor da propositura, o
elemento ficara apenas com R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Valor esse muito baixo com
base ao Projeto de lei 2705/2024. A importancia da acdo 2151 é justamente manter as
redes de protecdo como no exemplo os conselhos tutelares que € o 6rgao colegiado
encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos das criangas e adolescentes,
exercendo um papel fundamental. O 6rgao tem como base o cumprimento do art. 227 da
Constituicdo Federal na protecao integral das criangas e adolescentes além disso a Lei
Federal 8.069/1998 que trata o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Pelos motivos acima, a respeitosa emenda ndo podera prosseqguir.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

VIl — ANALISE DA EMENDA 010/2024 e 11/2024 (Proposta dos Vereadores
Vagner Chefer e Sebastidao Valter Fernandes).

Os vereadores que apresentaram a proposta, solicitaram o arquivamento das
mesmas, conforme demonstracdo abaixo e processo n° 167786/2024 apensado no

processo legislativo.

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIOVEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

FOLHA DE INFORMACAO
SOLICITACAO DE ARQUIVAMENTO

Solicito arquivamento das emendas 10/2024 e 11/2024.

= Assinado digitalmente Eor:
{5, VAGNER JOSE CHEFE

094 695 659-67
29/11/2024 08:24:01

Assinatura degital avancada com cartificade digital naa ICP-
Erazil.

VEREADOR VAGNER CHEFER

ASSINATURA

i
§ ,§ SEBASTIAQ VALTER
FERNANDES
29/11/2024 08:32:45
ARAUCARIA

Agginaturs digital avangads com certificade digital nags ICP-
Brazil

VEREADOR SEBASTIAQ VALTER FERNANDES

ASSINATURA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

IX — ANALISE DA EMENDA 0012/2024 (Proposta dos Vereadores Vagner

Chefer e Sebastiao Valter Fernandes).

A referida emenda reduz o valor de R$165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil
reais) da Camara Municipal de Araucaria — Agao n°® 2002 — Manter e ampliar a estrutura
operacional da Camara de Vereadores, do elemento de despesa orcamentaria 3339039
que se trata de outros servigos de terceiros — pessoa juridica

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Esporte e

Lazer— SMEL — a agao n° 2187 — Manter e ampliar o Programa Bolsa Atleta, do elemento
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da despesa orgamentaria que dispde sobre Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas
(3339048).
Contudo, a acao que se retira a dotagdo orcamentaria, ndo é fonte livre e sim

vinculada a 01001 — Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Corrente. Veja:
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0001.0031.0001.2002 - Manter e ampliar a estrutura operacional da Camara de Vereadores

Plano Municipal 3335030000000000000 Material de consumo 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente

Plano Municipal 3339031000000000000 Premiagies culturais, artisticas, cientificas, desportivas e |01001 - Recurses do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comente
oulras

Plano Municipal 3338035000000000000 Servigos de consultoria 01001 - Recursos do Tesouro ({Desceniralizados) Exercicio Comente

Plano Municipal 3339036000000000000 Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comente

Plano Municipal 3339038000000000000 Qutros servigos de terceinos - pessoa juridica 01001 - Recurses do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comente

A emenda 012/2024 também retira dotagdo em que a origem do recurso é
destinado a custeio administrativo e operacional, sendo esse em desobediéncia a Lei de

Diretrizes Orgamentaria, lei 4.488/2024, sendo mais especifico no Artigo 21, conforme
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segue:

“Art. 21 As receitas serdo programadas para atender prioritariamente
as despesas com:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Custeio administrativo e operacional;

Il — Pagamento de amortizagdes e encargos da divida;

IV — Precatdrios judiciais;

V — Contrapartida das Operagdes de Crédito.

Paragrafo unico. Somente apoés atendidas as prioridades elencadas
acima, poderdo ser programados recursos para atender novos
investimentos.”

(grifo nosso)

Em observacéo a lei federal 4.320/1964, esta nao admite em seu art. 33, alinea
“a” a alteragao de dotacao para despesa de custeio, matéria essa proposta pela referida
emenda em analise. Veja:
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO
“Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento
que visem a:

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;
(grifo nosso)

Ressaltamos também, que conforme a Constituicdo Federal as emendas ao
projeto de lei de orgamento anual — LOA, s6 poderao ser aprovados se essas propositura
sejam compativeis com a Lei de diretrizes Orgamentarias, conforme o art. 166, § 3°, inciso

| da Carta Magna.

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas doCongresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(..)
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que modifiquem, somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.”

Da mesma maneira, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 132, dispbe

dessa proibigao:

“Art. 132. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento
Interno.

)

§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

'E PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE httpsiic.ipm.com.brip75164b
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| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;”

Pelos motivos expostos, e fundamentados a emenda modifica dotagéo
orcamentaria de dotagdo vinculada, e incompativel com a LDO ja aprovada lei
4.488/2024.Desta forma, ha impossibilidade da execugdo da propositura, somos pela
derrubada da emenda 012/2024.
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X — ANALISE DA EMENDA 013/2024 (Proposta dos Vereadores Vagner

Chefer e Sebastiao Valter Fernandes).

A referida emenda reduz o valor de R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais)
da Secretaria Municipal de Comunicagao Social da Agao n° 2246 — Manter o programa de
publicidade, assessoria de imprensa e divulgacdo de atos oficiais da administragcéo, do
elemento de despesa orcamentaria 3339039 que se trata de Outros servicos de terceiros
— pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Esporte e

74adald.

77

Lazer—- SMEL — a acédo n° 2193 — Promover Campeonatos e competi¢cdes, eventos de
lazer e recreativos, do elemento da despesa orcamentaria que dispde sobre Premiacdes
culturais, artisticos, cientificos, desportivos e outras (3339031).

A emenda retira dotagdo orgamentaria da agao n° 2246, a qual também ja é
retirada pelas emendas 01/2024, 02/2024 e 03/2024, as quais como ja observado nesse
parecer, com base no valor anulam a agao 2246.

Em observancia ao Regimento Interno da Camara Municipal de Araucaria no
art. 103, § 1°, em caso de proposituras semelhantes que resultem em igual consequéncia

prevalecera a primeira:

“Art. 103. Apresentada proposicao idéntica ou semelhante a outra em
tramitacao, prevalecera a primeira.

¥ POR PEDRO FERREIRADE LIMA- (633.680.869-53) EM 29/11/2024 09:58

§ 1° Idéntica ou semelhante é a proposi¢cao de igual teor, ainda que
redigida de forma diferente, em que dela resultem iguais
consequéncias.”

Al PARA CONFERENGIA DO SEU CONTEUDD ACESSE httpsiic.ipm.com.bip75164b
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Deste modo as primeiras emendas que modificam a dotagdo orgcamentaria da
acao 2246, é as emendas 01/2024, 02/2024 e 03/2024. Por esse motivo ndo podera
prosperar, por indicativo regimental, tratando-se do arquivamento das emendas

anteriores.
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Xl — ANALISE DA EMENDA 014/2024 (Proposta dos Vereadores Vagner

Chefer e Sebastido Valter Fernandes).

A referida emenda reduz o valor de R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil
reais) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Agao n° 2159 — Gerenciar os servigos
de Limpeza Publica, do elemento de despesa orgcamentaria 3339039 que se trata de
Outros servigos de terceiros — pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer— SMEL — a acédo n° 2191 — Manter a estrutura operacional e administrativa da
SMEL (3339014).

A proposta tem como reducao de dotagcdo orcamentaria no que diz respeito a
servicos de limpeza publica do municipio, competéncia essa da secretaria municipal do
meio ambiente, da subfungado que dispde sobre Preservagao e Conservagdao Ambiental.

A Constituicao federal dispdbe em matéria a importadncia do meio ambiente,
impondo competéncias aos municipios, em protecdo ao meio ambiente, combater a
poluicdo de qualquer de suas formas, sendo uma delas a realizacao de limpeza publica,
bem como o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo o

poder publico assegura-lo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagado da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e
controle da poluigéao

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;”

“‘Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes”
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A lei Organica Municipal, também traz a competéncia do municipio em
preservar 0 meio ambiente, realizando o controle da polui¢do, apregoa o direito de todos

ao meio ambiente equilibrado:

“Art. 95 Para atingir esses objetivos, o Municipio promovera em
conjunto com a Unido e o Estado:

IIl — preservagao do meio ambiente e controle da poluigdo ambiental;”

“‘Art. 117 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que € bem comum do povo e essencial a uma qualidade
de vida sadia, impondo-se ao Municipio e a coletividade o dever de
defender, preservar e garantir a protecdo dos ecossistemas, bem
como o] uso racional dos recursos naturais.

§ 1° Para assegurar esse direito, incumbe ao Poder Publico
Municipal:

74adald.

77

| — estabelecer, com a colaboracdo de representantes de entidades
ecoldgicas, de trabalhadores e de empresarios, a politica municipal
do meio ambiente;”

dicipm.com. brip7 5164k

A Lei Federal n°® 12.651/2012 (Codigo Florestal Brasileiro) traz a previsdo de
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de objetivos de protecdo ao meio

ambiente:

“Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetagdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel,
esta Lei atendera aos seguintes principios:

[EzAYy[E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 26/11/2024 09:58 -03:00-03

IV — responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauragdo da vegetacdo nativa e de
suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais

V — fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao
para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagéo e a
preservacgdo das florestas e demais formas de vegetacéo nativa;

A retirada de dotagdo orgcamentaria da Secretaria do Meio Ambiente para
acdes de preservagao e conservacao ambiental pode ser questionada por varias razdes,
principalmente por se tratar de uma area fundamental para o equilibrio ecoldgico e a

sustentabilidade do municipio.
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Portanto, a preservagdo e a conservagdo ambiental sdo fungdes essenciais
para o bem-estar da sociedade e do planeta, e cortar recursos nessas areas pode ter
consequéncias graves a curto, médio e longo prazos. A sustentabilidade ndo deve ser
vista como um gasto, mas como um investimento no futuro e garantia do direito de todos

como € previsto na propria Constituicdo Federal.

A Lei que dispde sobre Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e da outras providéncias exige em

seu art. 2° que os recursos ambientais sejam preservados e fiscalizados:

“Art. 2° — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Il — planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;”

Pelos motivos expostos, a emenda ndo podera vigorar.

XIl — ANALISE DA EMENDA 015/2024 (Proposta dos Vereadores Vagner

Chefer e Sebastido Valter Fernandes).

A referida emenda reduz o valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) da
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes da Agcdo n°® 2230 — Aumentar o
numero de vias pavimentadas na malha viaria urbana e rural. Construir viaduto na Av.
Independéncia com Rodovia do Xisto, construir anel viario entre as distribuidoras e
implantar passarelas na Rodovia do Xisto, do elemento de despesa orgcamentaria
3449051 que se trata de Obras e instalagdes que tem fonte vinculada com outros
Royalties e Compensagdes Financeiras e Patrimoniais ndo Previdenciarias.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer— SMEL — a acédo n° 1184 — Construir, reformar ou ampliar unidades Poliesportiva,
do elemento da despesa orgamentaria que dispde sobre Obras e Instalagdes (3449051)

Fonte:01000 — Recursos Ordinarios (Livres)- Exercicio Corrente.
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A emenda nao pode prosperar, visto que retira recursos de fonte vincula, a qual

ndo pode ser movimentada. Veja:

26 - S ia Municipal de Obras Piblicas e Transportes

001 - do Secretdrio - SMOP

0026.0762.0006.2230 - Aumentar o nimero de vias pavimentadas na malha vidria urbana e rural. Construir viadute na Av. Independéncla com Rodovia do Xiste, ir anel vidrio entre as distribuldoras
e impl las na Rodovia do Xisto.

Plano Municipal 3442293000000000000 Indenizagbes e restituig 01512 - CIDE (Lei 10866/04, art. 1°B) 99.990,00
Plano Municipal 3448051000000000000 Obras & instalacbes 01000 - F O (Livres)- E: icio Corrente 10.000.00
Plano Municipal 34490: 100000 Obras & i 01504 - Outros Royalties @ Comp Fi & Pari L 2.163.000.00

N&o Previdencidrias
01000 - Recursos Ordindrios (Livres)- Exercicio Corrente

01504 - Outros Royalties @ Compensagfies Financeiras e Patrimaoniais
Nao Previdencidrias

3449093000000000000
3449093000000000000

1.000,00
1.000,00

Plano Municipal
Plano Municipal

Indenizagbes e restituigies
Indenizaghes e restituigdes

Total F 2.274.990,00

REDUZA-SE DA DOTACAQ ABAIXO
Orgio: 26 — Secretaria Municipal de Obras
Piblicas e Transportes.

Funciio: 26 — Transporte Subfunciio: 782 — Transporte Rodovidrio
Programa: 0006 - Programa Municipal de Urbanismo e Obras Publicas.

Ac¢dio: 2230- Aumentar o nimero de vias pavimentadas na malha viania urbana e rural. Construir
viaduto na Av. Independéncia com Rodovia do Xisto, construir anel vidrio entre as distribuidoras
e implantar passarelas na Rodovia do Xisto.

Elemento da despesa orcamentaria: (3) 4.4 90 51 — Obras e instalacdes.

Vinculo (Fonte): 01504 - Outros Royalties e
Compensacdes Financeiras e Patrimoniais ndo
Previdenciirias.

Classificaciio Institucional ¢ Funcional-programitica:
26.001.26.782.0006.2230.4.4.90.51.00.00

Valor reduzido: RS 500.000,00

Unidade: 001 — Gabinete do secretiario - SMOP

Exercicio: Corrente

Desse modo, analisando a emenda, observa-se que ha vicio de
inconstitucionalidade, pois viola os dispositivos legais, inciso I, do art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por conta da
emenda retirar o recurso de dotagcdo orgcamentaria de recurso legalmente vinculado a
finalidade especifica, visto que esses devem ser utilizados exclusivamente para o objeto
da sua vinculagdo, conforme o paragrafo Unico do art. 8° da Lei de responsabilidade
fiscal.

Deste modo, somos pelo arquivamento da referida emenda 015/2024.

Observagao: As emendas 16/2024 e 17/2024 tiveram seus numeros retirados,

mas nao foram apresentadas pelos edis.
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XIll - ANALISE DA EMENDA 018/2024 (Proposta dos Vereadores Eduardo
Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebastidao Valter Fernandes, Celso

Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima).

A referida emenda reduz o valor de R$3.000,00 (trés mil reais) da Secretaria
Municipal de Ciéncia, Inovacéo, Tecnologia e Desenvolvimento Econbémico — Ag¢ao n°
2298 — Manter e ampliar o suporte as agdes de Tecnologia da Informagao, sob o
Elemento 3339040 que se trata de Servigos de tecnologia da informagédo e comunicagao -
pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Ciéncia,
Inovagao, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico — Agao n° 2298 — Manter e ampliar
o suporte as agdes de Tecnologia da Informagao, do elemento da despesa orgamentaria
que dispde sobre outros servigos de terceiros — pessoa juridica (3339039).

Ambas as agbes sao Fonte: 01000 — Recursos Ordinarios (Livres)- Exercicio
Corrente.

A proposta visa apoiar a para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos. Nao

havendo impedimento legal para tal ato.

XIV — ANALISE DA EMENDA 019/2024 (Proposta dos Vereadores Eduardo
Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebastido Valter Fernandes, Celso

Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima).

A referida emenda reduz o valor de R$1.000,00 (um mil reais) da COHAB -
Araucaria — Agao n°® 2259 — Manter e ampliar o suporte as agcdes de Tecnologia da
Informacdo, sob o Elemento 3339039 que se trata de Servigos de tecnologia da
informagéo e comunicagao — pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor para a COHAB — Araucaria — Agao n°® 1254 —
Promover a urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e recuperagdo ambiental de
assentamentos precarios , do elemento da despesa orgcamentaria que dispde sobre outros
servigos de terceiros — pessoa juridica (3339039).

Ambas as ac¢des sao Fontes vinculas.

0016.0462.0014.1254 - Promover a regularizagio ] de precdrios

Plano Municipal 3339039000000000000 Qutros servicos de terceiros - pessoa juridica 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comente 1.000,00
Plano Municipal 3339039000000000000 Outros servicos de terceiros - pessoa jurldica 01076 - Recursog Prdprios- Administragio Indireta 248.000.00

Fone: (41) 3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br
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0016.0482.0014.2259 - Manter a ] ional em fi

Plano Municipal 3339014000000000000 Didrias - civil 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente 1.000,00
Plano Municipal 3339030000000000000 Material de consumo 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente 8.000,00
Plano Municipal 3339033000000000000 Passagens e despesas com locomogao 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente 2.500,00
Plano Municipal 3339035000000000000 Servigos de consultoria 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizades) Exercicio Comrenta 10.000,00/
Plano Municipal 3338036000000000000 Outros servicos de terceiros - pessoa fisica 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente 20.000,00
Plano Municipal 3339037000000000000 Locacio de mio-de-obra 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exerclcio Comrente 1.000,00
Plano Municipal 3339039000000000000 Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizades) Exercicio Comrenta 146.423,90|
Plano Municipal 3339040000000000000 Servigos de tecnologia da informac&o e comunicagdo - (01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizades) Exercicio Comrente 139.000,00

pessoa jurldica
Plano Municipal 33300, 000000 Aullio-ali ! 01001 - Recursog do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente 100.000,00
Plano Municipal 3339047000000000000 Obri i ias e i 01001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) Exercicio Comrente 130.000,00
Plano Municipal 3339091000000000000 5 judicials 01001 - Recursos do Tesouro (D i E Icio Corrente 1.000,00
~r ' -t »

Orgao: 20 - Secretaria Municipal de Ciéncia, Inovacgéo, Tecnologia e -
Desenvolvimento Econdmico

Unidade: 001 — Gabinete do Secretario -

Programa: Manter a estrutura administrativa e operacional em funcionamento -

Acgdo Descricdo Elemento Fonte Valor Total
0016.0482.0014.2259 | Outros servigos de | 3339039000000000000 (01001 - Recursos do R51.000,00
terceiros - pessoa Tesouro
juridica {Descentralizados)
Exercicio Corrente

TOTAL R$ 1.000,00
ENdereco: K. Irma ENZabetn Werka, oo - Jardim Feropons, Araucand - PR, CEP.53704-080
Fone; (41) 3641-5200 - www.araucaria. pr.beg, br

A emenda 19/2024 também retira dotagdo em que a origem do recurso €&
destinado a custeio administrativo e operacional, sendo esse em desobediéncia a Lei de
Diretrizes Orcamentaria, lei 4.488/2024, sendo mais especifico no Artigo 21, conforme
segue:

“Art. 21 As receitas serdo programadas para atender prioritariamente
as despesas com:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Custeio administrativo e operacional;

Il — Pagamento de amortizagdes e encargos da divida;

IV — Precatdrios judiciais;

V — Contrapartida das Operagdes de Crédito.

Paragrafo unico. Somente apoés atendidas as prioridades elencadas
acima, poderdo ser programados recursos para atender novos
investimentos.”

(grifo nosso)
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Desta forma, a emenda ha impedimento leqgal para tal ato.
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XV — ANALISE DA EMENDA 020/2024 (Proposta dos Vereadores

Eduardo Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebastidao Valter Fernandes,

Celso Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima).

A referida emenda reduz o valor de R$1.000,00 (um mil reais) da Secretaria
Municipal de Planejamento — Agao n° 2054 — Executar atividades administrativas e
operacionais, incluindo a realizagdo de servigos e/ou aquisicdo de material de consumo
atendendo a demanda da secretaria, inclusive com a tecnologia de informacao, sob o
Elemento 3339039 que se trata de Outros servigos de terceiros — pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Planejamento
— Acéo n° 2052 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica, do elemento da despesa
orcamentaria que dispde sobre outros servigos de terceiros — pessoa juridica (3339039).

Ambas as agbes sdo Fonte: 01000 — Recursos Ordinarios (Livres)- Exercicio
Corrente.

Em analise a emenda, nao foram encontrados impedimentos.

XVI — ANALISE DA EMENDA 021/2024 (Proposta dos Vereadores Eduardo
Rodrigo de Castilhos, Fabio Almeida Pavoni, Sebastidao Valter Fernandes, Celso
Nicacio da Silva e Pedro Ferreira de Lima).

A referida emenda reduz o valor de R$1.000,00 (um mil reais) da Secretaria
Municipal de Comunicacédo Social — Agéo n° 2246 — Manter o programa de publicidade,
assessoria de imprensa e divulgagcdo de atos oficiais da administragcdo, sob o Elemento
3339039 que se trata de outros servigos de terceiros — pessoa juridica.

A propositura realoca esse valor para a Secretaria Municipal de Comunicacao
Social — Agao n°® 2245 — Manter a estrutura operacional, promocao de eventos através do
Cerimonial e a capacitagao profissional, do elemento da despesa orgcamentaria que
dispbe sobre outros servigos de terceiros — pessoa juridica (3339039).

A emenda retira dotagdo orgamentaria da agao n° 2246, a qual também ja é
retirada pelas emendas 01/2024, 02/2024, 03/2024 e 13/2024 as quais como ja observado
nesse parecer, com base no valor anulam a agéao 2246.

Em observancia ao Regimento Interno da Camara Municipal de Araucaria no
art. 103, § 1°, em caso de proposituras semelhantes que resultem em igual consequéncia

prevalecera a primeira:

“Art. 103. Apresentada proposigao idéntica ou semelhante a outra em
tramitacao, prevalecera a primeira.
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consequéncias.”

Deste modo as primeiras emendas que modificam a dotagdo orgcamentaria da
acao 2246, é as emendas 01/2024, 02/2024 e 03/2024. Por esse motivo ndo podera
prosperar, por indicativo regimental, tratando-se do arquivamento das emendas

anteriores.

XVIl - OBSERVAGOES

Ressaltamos para conhecimento dos vereadores, que conforme a Constituicdo
Federal as emendas ao projeto de lei de orgamento anual — LOA, s6 poderdo ser
aprovados se essas propositura sejam compativeis com a Lei de diretrizes

Orcamentarias, conforme o art. 166, § 3°, inciso | da Carta Magna

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

o

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que modifiguem, somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Da mesma maneira, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 132, dispde

dessa proibigdo:

“Art. 132. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento
Interno.

(...)
§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os de
anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;”

Deste modo, ressaltamos que emendas incompativeis com a LDO como as
referidas ndo poderao serem aprovadas na LOA.
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EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

Desta forma, a comissao de Finangas e Orgamento, em sua competéncia,
rejeita as emendas 01/2024, 02/2024, 03/2024, 07/2024,09/2024, 12/2024, 13/2024,
14/2024, 15/2024, 19/2024 e 21/2024.

Desta forma, a comissdo de Finangcas e Orcamento, em sua competéncia,
aprova as emendas 06/2024, 08/2024, 10/2024, 11/2024, 18/2024 e 20/2024.

XVIII - VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissdo de Finangas e Orgcamento, ndo vislumbra-se oObice ao
prosseguimento das Emendas 06/2024, 08/2024, 18/2024 e 20/2024 do Projeto de Lei n°
2705/2024, Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DAS REFERIDAS
PROPOSICOES, por outro lado SOMOS PELA REJEICAO DAS EMENDAS 01/2024,
02/2024, 03/2024, 07/2024,09/2024, 12/2024, 13/2024, 14/2024, 15/2024, 19/2024 e
21/2024, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a
deliberagéo plenaria para apreciagdo, nos termos do Regimento Interno desta Camara
Legislativa. Dessa forma, submeto o parecer para apreciagcdo dos demais membros da
comissao

E o parecer.

Sala de Comissoes, 29 de novembro de 2024.
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"ﬁa PEDRO FERREIRA DE LIMA
u 29/11/2024 09:58:25
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Pedro Ferreira de Lima
Relator — CFO
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido extraordinaria realizada no dia 29 de novembro de 2024 na Sala do Diprole da Camara
Municipal de Araucaria, os Vereadores Aparecido Ramos e Ricardo Teixeira, membros da
Comissao de Finangas e Orgamento, votaram favoraveis ao Parecer n° 83/2024 — CFO, referente
ao Projeto de Lei n° 2705/2024.

Araucaria, 29 de novembro de 2024.
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ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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