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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 81443/2024

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui realizacdo do ecocardiograma fetal durante o pré-
natal para detecgéo precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a protecdo da
saude materna e fetal.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 369/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
129/2024, referente ao Projeto de Lei n° 369/2023, de autoria parlamentar, que institui
realizagdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para deteccdo precoce de
anomalias cardiacas congénitas, visando a protecdo da saiide materna e fetal.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui
realizacdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para deteccdo precoce de
anomalias cardiacas congénitas, na rede publica de saude do municipio de Araucaria,
visando a protecdo da saude materna e fetal. Contudo, a proposta niao tem como
prosperar, pelas seguintes razoes:

1) O Projeto, ao exigir a realizacdo obrigatéria do ecocardiograma
fetal durante o pré-natal na rede publica de saiide do municipio de Araucaria,
disciplina sobre assunto que se insere na competéncia legislativa (concorrente) da
Uniao e dos Estados (inciso Xll, do art. 24 da CF - protecao e defesa da saude), além
da competéncia material da Unido e dos Estados para a formulagao e execucio de
politicas globais de atendimento e procedimentos referentes a Saude,
principalmente quanto ao SUS (inciso |, do art. 200 da Constitui¢cdo da Republica e
inciso Xll, do art. 13 da Constituicao do Parana), também contraria normas federais
(Lei Federal n° 8.080/1990 e n° 12.401/2011);

2) Contraria o principio da separagcdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constitui¢cdo do Es do do
Parana; '
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Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR INCOMPETENClA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS

Importante colacionar a manifestacado da Secretaria Municipal de
Saude — SMSA a respeito do Projeto em analise:

()

A oferta de ecocardiografia fetal sistematica no pré-natal, como determina a Lei Federal
n° 14.598 de 14 de junho de 2023, ndo encontra efetivo amparo nas melhores diretrizes
cientificas da atualidade. Dessa forma, é dificil afirmar que a oferta da ecocardiografia
fetal como exame de rotina do pré-natal possa reduzir a mortalidade neonatal. N&o existe
recomendagdo da Federagdo Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, Sociedade
Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, ndo sendo preconizado realizag&o universal para
gestantes de risco habitual e intermediario, conforme Linha Guia Materno-infantil da
Secretaria de Estado do Parana. Faz-se necessario e urgente o alinhamento da Lei com
as recomendagbes cientificas vigentes, sendo recomendada a imediata revisdo e
reedigdo com adequado alinhamento cientifico.

Existe necessidade de garantia da realizagdo dos exames preconizados e também da
realizagdo de ecocardiografia fetal nas gestantes com risco, conforme apontado pela
literatura. Existe recomendagdo pela Diretriz Brasileira de Cardiologia Fetal do
aprimoramento da ecografia morfolégica para avaliagdo cardiaca, sendo uma
metodologia com viabilidade de aplicagdo para o municipio. Ressalta-se que a realizagéo
de ecocardiografia fetal deve ocorrer entre 18 e 28 semanas, sendo imprescindivel a
garantia da realizagédo para pacientes elegiveis pela literatura atual.

Considerando que tanto a ultrassonografia transvaginal quanto a ultrassonografia
abdominal, assim como a ecocardiografia fetal, sdo atos médicos que envolvem
treinamento apurado e representam custos para o sistema de saude, é fundamental que
sejam realizados em momentos oportunos e indicagdes precisas a fim de garantir o
melhor cuidado para as pessoas gravidas e a custo-efetividade para a gestdo dos
recursos publicos em saude. Recomenda-se o veto total, pois causara impacto
negativo na assisténcia, ndo apresentando respaldo cientifico suficiente, com
relagdo a custo-efetividade, bem como com o risco de iatrogenias. Havendo
necessidade de alinhamento do posicionamento do municipio com a Secretaria de
Saude do Estado do Parana, como também com as determinagbes do Ministério da

Saude. 2=y

Verifica-se que o Projeto em tela visa exigir a realizacdo obriqaéria do
ecocardiograma fetal durante o pré-natal na rede publica de salde do munidipio de
Araucaria, ou seja, legisla sobre assunto ja abordado pela Constituicido Federal e e
norma Federal, situagao que é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro.

O Municipio ao atender a populagido na area de saude, o faz \através
do Sistema Unico de Saude — SUS, o qual estabelece, previamente pela Unidao, os
procedimentos e forma de atendimento, direta ou indiretamente, os quais $0 seriao
pagos pelo SUS se forem autorizados.
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Sobre o tema, prescreve a Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XlI - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (...).

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagéo.

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicbes, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
saude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

No mesmo sentido estabelece a Constituicao do Parana:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Uniao, legislar sobre:

(..)

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

O texto constitucional prevé que as agdes e servicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, dentro da qual compete a Uniao definir as regras
gerais sobre a matéria, aos estados detalhar as regras aplicaveis no ambito de suas
atividades ou segundo o que a legislacao federal Ihes atribuir e aos municipios disciplinar
as questoes de acordo com suas particularidades.

O Projeto em tela invadiu, inconstitucionalmente, area de competéncia
legislativa da Uniao e dos Estados (legislar sobre politicas publicas de saude) e da
competéncia material dos mesmos, ou seja, a de formular e executar as politicas publicas

globais em termos de Saude Publica.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio somente pode suplementar
a competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario ao exercici
sua competéncia material privativa, o que nao é o caso.

A Uniao exerceu sua competéncia legislativa na matéria atravé
Federal n° 8.080/1990:
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Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e execug¢do de
politicas econémicas e sociais que visem & redugéo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e
igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogéo, protegdo e recuperagao.

()

Art. 4° O conjunto de agOes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das funda¢c6es mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Alem disso, entra em conflito com a previsao dos artigos 19-Q e 19-R da
Lei Federal n°® 12.401, de 28 de abril de 2011, por pretender interferir na lista de
procedimentos, bem como a constituicao ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica do Sistema Unico de Saude, o que termina por invadir competéncia exclusiva
da Uniao para legislar.

-

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢cdo ou a alteragao
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicées do Ministério da
Saude, assessorado pela Comiss&o Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS.
(.)

§ 2° O relatorio da Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
levara em consideragao, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acurécia, a efetividade e a seguranga
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rg&o
competente para o registro ou a autorizagdo de uso;

Art. 19-R. A incorporacdo, a excluséo e a alteracdo a que se refere o art. 19-Q serdo
efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser concluido em
prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogagdo por 90 (noventa) dias corridos, quando
as circunstancias exigirem.

Conforme explicado pela SMSA, a oferta sistematica de ecocardiografia
fetal no pré-natal, conforme a Lei Federal n° 14.598/2023, carece de respaldo nas
diretrizes cientificas atuais. Isso porque a legislacdo, especialmente a Lei Federal n°
8.080/1990 e n° 12.401/2011, confere ao Ministério da Salde a competéncia para
determinar procedimentos no SUS com base em evidéncias cientificas. Além disso, &

Ainda, em conformidade com a Lei Organica do Municipio de Arau
em seu art. 98, inciso X, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejam
execucdo das agbes e saude, inclusive quanto a elaboragdo e atualizacdo do
Municipal de Saude no d&mbito do Municipio € da Secretaria Municipal de Saude:
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Art. 98 E de competéncia do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Saude:

| - a direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do Municipio, em
articulagdo com a Secretaria Estadual de Saude;

Il - a assisténcia a saude;

/Il - a elaboracdo e atualizacao do Plano Municipal de Saude, quanto as prioridades e
estratégias municipais, em consonéncia com o Plano Estadual de Salde, e de acordo
com as diretrizes do Conselho Municipal de Satde;

IV - a elaboragédo e atualizagdo da proposta orgamentéria do Sistema Unico de Satide
(SUS) para o Municipio;

V - a proposi¢do de Projetos de Lei municipais que contribuam para viabilizar e
concretizar o Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio;

VI - desenvolver, formular e implantar medidas que atendam:

a) a saude da mulher e suas prioridades; {(...)

Sobre o tema a jurisprudéncia se posiciona pela
inconstitucionalidade de normas semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 10.893/05 -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - DIREITO A ACOMPANHANTE PARA GESTANTE NOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA CONVENIADOS COM O SUS - MATERIA
LEGISLATIVA PROPRIA DO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE. - Ao Poder Legislativo é
vedado editar leis, de sua iniciativa, que regulamentem prestacdo de servi¢go na
area da satde, especialmente junto ao Sistema Unico de Satde, que, como sabido,
é matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. - Representagdo
acolhida.

(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.05.420458-1/000, Relator(a): Des.(a) Edelberto
Santiago, CORTE SUPERIOR, julgamento em 11/07/2007, publicagdo da sumula em
15/08/2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. Lei municipal,
de autoria de membro do Poder Legislativo, que dispbe sobre a proibigdo da distribuigdo
da "pilula do dia seguinte" pela rede municipal de satide como método de interrupgédo do
periodo gestacional. Matéria relativa exercicio da administracao direta municipal,
especificamente, sobre o funcionamento do servigco publico. Matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5°, "caput”, da CESP e art. 2° da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Lei
Municipal que também ingressa em campo de competéncias da UF, dos Estados e
do DF (art. 24, Xll, da CF/88). Agéao julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0003878-50.2011.8.26.0000; Relator (a): Roberto
Mac Cracken; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 24/08/2011; Data de Registro: 16/09/2011)

Além disso, a analise revela que o Projeto em questao, interfere na
organizagcao e funcionamento do servico publico municipal, abordando uma
questao que se enquadra na competéncia legislativa (concorrente) da Uniao € dos
Estados Federados, conforme estabelecido no inciso Xll do art. 24 da CF - protecio
e defesa da saude. Além disso, o Projeto também se insere na competéncia material
da Uniao e dos Estados para a formulagao e execucao de politicas abrangentes d
atendimento e procedimentos relacionados a saude, de acordo com o inciso\l
art. 200 da Constituicao da Republica e o inciso Xl do art. 13 da Constitui
Parana.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

As normas centrais sado constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicbes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagao do principio da separacado dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - cria¢do, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica. =

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

extingdo de orgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgéanica:
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Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

i
V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

(..)

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracao da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que os seus dispositivos
invadiram a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds
atribuicées a 6rgaos do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente
relacionadas a Administragao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administragédo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungbes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestacdo de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos art. 7°, inciso, 1V, do
art. 66; inciso |V, do art. 87, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao
Municipio.

Assim, a presente proposi¢cao contraria, ainda, o disposto no art. 41, V da
Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
local, impondo a Secretaria Municipal da Satde a realizagdo de exames para diagnéstico
dos disturbios do sono e seu tratamento, sem 6nus para os municipes. Matéria tipica de
administracao, cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito Municipal. Auséncia, ademais,
de indicagdo dos recursos para atender as despesas. Violagédo dos arts. 50, 25, 47, Il e
X1V, e 144, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000; Relator (a): Boris
Kauffmann; Orgdo Julgador: Orgéo Especial: Foro Central Civel - Sdo Paulo: Data do
Julgamento: 07/04/2010; Data de Registro: 19/04/2010) h

da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do a
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituiciao Estadual.



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

Cumpre observar, que o estudo de impacto financeiro é requisito instituido
pela Constituicao Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja
que se trata de norma de reproducao obrigatéria. Logo, sua violagcao ofende um requisito
formal para existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Cumpre colacionar decisao do Tribunal de Justica do Parana que julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto
orcamentario e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentacao
transcritas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUAGCAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - AGCOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICAGAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDIGOES DA AGAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIACAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL -
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRAGCAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, 66,
INCISO IV E 87, INCISO ll, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0 65305-
46.2019.8.16.0000) - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...) denota-se que a Lei Municipal n° 3.950/2020 também padece de qutro vigio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violacao ao art. 113
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da Republica, norma de reprodugéo obrigatéria (...)
(TJPR - Orgéo Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

Dito isto, o Projeto de Lei por ndo atender os requisitos os estabelecidos
na Constituicdo Federal para elaboragdo de Leis, esta eivado de vicio formal objetivo,
assim consequentemente é inconstitucional.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 369/2023, disciplina sobre assunto que
se insere na competéncia legislativa (concorrente) da Unido e dos Estados (inciso
Xll, do art. 24 da CF - protecao e defesa da saude), além da competéncia material da
Unido e dos Estados para a formulacao e execucao de politicas globais de
atendimento e procedimentos referentes a Saude, principalmente quanto ao SUS
(inciso |, do art. 200 da Constituicido da Republica e inciso Xll, do art. 13 da
Constituicao do Parana), também contraria normas federais (Lei Federal n°
8.080/1990 e n° 12.401/2011); contraria o principio da separagao e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do
Estado do Parana; incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art.
41, e incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica; bem como, gera aumento de
despesa, sem indicagao da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica, sendo, portanto
inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razoes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 369/2023.

Encaminhem-se as presentes. r
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45,

razoes a Camara Municipal, em 48
A{\da ei anica de Araucaria.
\

HISSAM HUSS
Prefeito de Araucaria
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 81443/2024

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui realizagdo do ecocardiograma fetal durante o pré-
natal para detecgao precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a protecao da
saude materna e fetal.

PARECER PGM N° 739/2024

RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei n® 369/2023 de autoria do Poder
Legislativo, o qual institui realizacdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para
deteccdo precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a protecdo da saude
materna e fetal.

Conforme Oficio n° 129/2024, o projeto foi aprovado pelo Legislativo nas
sessoes realizadas nos dias 14 e 21 de maio de 2024.

O Projeto de Lei n° 369/2023 consta nos autos.

Vieram os autos para analise e parecer desta PGM.

ANALISE JURIDICA

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui
realizagdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para deteccdo precoce de
anomalias cardiacas congénitas, na rede puUblica de satde do municipio de Araucaria,
visando a protecdo da saude materna e fetal. Contudo, a proposta ndo tem como
prosperar, pelas seguintes razoes:

1) O Projeto, ao exigir a realizagdo obrigatéria do ecocardiograma
fetal durante o pré-natal na rede publica de saltide do municipio de Araucaria,
disciplina sobre assunto que se insere na competéncia legislativa (concorrente) da
Unido e dos Estados (inciso XII, do art. 24 da CF - protecido e defesa da saude), além
da competéncia material da Unido e dos Estados para a formulacdo e execucao de
politicas globais de atendimento e procedimentos referentes a Salde,
principalmente quanto ao SUS (inciso I, do art. 200 da Constituicio da Republica e
inciso Xll, do art. 13 da Constituicdo do Parana), também contraria hormas federais
(Lei Federal n° 8.080/1990 e n°® 12.401/2011);

2) Contraria o principio da separagcdao e harmonia entre og’Paderes,

previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do do do
Parana;
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3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

] DA INCONSTITUCIONALIDADE POR INCOMPETENCII-\ DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS

Importante colacionar a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Saude — SMSA a respeito do Projeto em analise:

(-)

A oferta de ecocardiografia fetal sistemdtica no pré-natal, como determina a Lei Federal
n° 14.598 de 14 de junho de 2023, ndo encontra efetivo amparo nas melhores diretrizes
cientificas da atualidade. Dessa forma, é dificil afirmar que a oferta da ecocardiografia
fetal como exame de rotina do pré-natal possa reduzir a mortalidade neonatal. Ndo existe
recomendacdo da Federagdo Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, Sociedade
Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, ndo sendo preconizado realizagéo universal para
gestantes de risco habitual e intermediario, conforme Linha Guia Materno-infantil da
Secretaria de Estado do Parand. Faz-se necessario e urgente o alinhamento da Lei com
as recomendagbes cientificas vigentes, sendo recomendada a imediata revisdo e
reedigdo com adequado alinhamento cientifico.

Existe necessidade de garantia da realizagdo dos exames preconizados e também da
realizagdo de ecocardiografia fetal nas gestantes com risco, conforme apontado pela
literatura. Existe recomendagdo pela Diretriz Brasileira de Cardiologia Fetal do
aprimoramento da ecografia morfolégica para avaliagdo cardiaca, sendo uma
metodologia com viabilidade de aplicagéo para o municipio. Ressalta-se que a realizagéo
de ecocardiografia fetal deve ocorrer entre 18 e 28 semanas, sendo imprescindivel a
garantia da realizagdo para pacientes elegiveis pela literatura atual.

Considerando que tanto a ultrassonografia transvaginal quanto a ultrassonografia
abdominal, assim como a ecocardiografia fetal, sdo atos médicos que envolvem
treinamento apurado e representam custos para o sistema de satde, é fundamental que
sejam realizados em momentos oportunos e indicagbes precisas a fim de garantir o
melhor cuidado para as pessoas gravidas e a custo-efetividade para a gestio dos
recursos publicos em satide. Recomenda-se o veto total, pois causara impacto
negativo na assisténcia, ndo apresentando respaldo cientifico suficiente, com
relacdo a custo-efetividade, bem como com o risco de iatrogenias. Havendo
necessidade de alinhamento do posicionamento do municipio com a-Secretaria de
Saude do Estado do Parana, como também com as determinagbes d nistério da
Sadtde.
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Verifica-se que o Projeto em tela visa exigir a realizagdo obrigatéria do
ecocardiograma fetal durante o pré-natal na rede publica de saude do municipio de
Araucaria, ou seja, legisla sobre assunto ja abordado pela Constituicdo Federal e em
norma Federal, situacdo que é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro.

_ O Municipio ao atender a populagdo na area de saude, o faz através
do Sistema Unico de Saude — SUS, o qual estabelece, previamente pela Unido, os
procedimentos e forma de atendimento, direta ou indiretamente, os quais s6 serao
pagos pelo SUS se forem autorizados.

Sobre o tema, prescreve a Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (...).

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegdo e
recuperacgdo.

Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribuigbes, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da produgédo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

No mesmo sentido estabelece a Constituigao do Parana:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

(.)

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

O texto constitucional prevé que as agdes e servicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, dentro da qual compete a Uniao definir as regras
gerais sobre a matéria, aos estados detalhar as regras aplicaveis no ambito_de suas
atividades ou segundo o que a legislagéo federal lhes atribuir e aos municipig ciplinar
as questdes de acordo com suas particularidades.

téncia
3

O Projeto em tela invadiu, inconstitucionalmente, area de comp
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legislativa da Unido e dos Estados (legislar sobre politicas piblicas de salde) e da
competéncia material dos mesmos, ou seja, a de formular e executar as politicas publicas
globais em termos de Satde Publica.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio somente pode suplementar
a competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario ao exercicio de
sua competéncia material privativa, o que ndo é o caso.

A Unido exerceu sua competéncia legislativa na matéria através da Lei
Federal n° 8.080/1990: '

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e execugao de
politicas econ6émicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal e
igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogdo, profe¢do e recuperagéo.

()

Art. 4° O conjunto de acbes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e
instituic6es publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Além disso, entra em conflito com a previsdo dos artigos 19-Q e 19-R da
Lei Federal n°® 12.401, de 28 de abril de 2011, por pretender interferir na lista de
procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragéo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica do Sistema Unico de Saude, o que termina por invadir competéncia exclusiva
da Uni&o para legislar.

()

rn. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracéo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicbes do Ministério da
Satide, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS.
(..)
§ 2° O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
levara em consideracdo, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo orgdo
competente para o registro ou a autorizagédo de uso;

Art. 19-R. A incorporagdo, a exclusdo e a alteracdo a que se refere o art. 19-Q serédo
efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser concluido em
prazo nédo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da dala_em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogagéo por 90 (noventa) dias Go quando
as circunstancias exigirem.

Conforme explicado pela SMSA, a oferta sistematica de ecocardipgrafia
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fetal no pré-natal, conforme a Lei Federal n° 14.598/2023, carece de respaldo nas
diretrizes cientificas atuais. Isso porque a legislacdo, especialmente a Lei Federal n°
8.080/1990 e n° 12.401/2011, confere ao Ministério da Salde a competéncia para
determinar procedimentos no SUS com base em evidéncias cientificas. Além disso, a
prestacao de servigcos de saulde, incluindo ecocardiogramas fetais, deve obedecer aos
protocolos do SUS, uniformemente definidos pela Unido. Assim, a implementacdo
indiscriminada desse exame no pré-natal, sem embasamento técnico adequado, pode
prejudicar a eficiéncia das politicas de salde e a alocacgao correta de recursos publicos.

Ainda, em conformidade com a Lei Organica do Municipio de Araucaria,
em seu art. 98, inciso X, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejamento e
execucdo das agbes e salde, inclusive quanto a elaboragdo e atualizagdo do Plano
Municipal de Saude no &mbito do Municipio é da Secretaria Municipal de Saude:

Art. 98 E de competéncia do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Satide:

| - a dire¢do do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do Municipio, em
articulagdo com a Secretaria Estadual de Satde;

Il - a assisténcia a saude;

Il - a elaboragéo e atualizacdo do Plano Municipal de Satde, quanto as prioridades e
eslratégias municipais, em consonancia com o Plano Estadual de Salde, e de acordo
com as diretrizes do Conselho Municipal de Satde;

IV - a elaboragéo e atualizagdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Satide
(SUS) para o Municipio;

V - a proposicdo de Projetos de Lei municipais que contribuam para viabilizar e
concretizar o Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio;

VI - desenvolver, formular e implantar medidas que atendam:

a) a saude da mulher e suas prioridades; {(...)

Sobre o0 tema a jurisprudéncia se posiciona pela
inconstitucionalidade de normas semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 10.893/05 -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - DIREITO A ACOMPANHANTE PARA GESTANTE NOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA CONVENIADOS COM O SUS - MATERIA
LEGISLATIVA PROPRIA DO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE. - Ao Poder Legislativo é
vedado editar leis, de sua iniciativa, que regulamentem prestacdo de servigo na
area da saude, especialmente junto ao Sistema Unico de Satde, que, como sabido,
é matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. - Representagdo
acolhida.

(TUMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.05.420458-1/000, Relator(a): Des.(a) Edeiberto
Santiago, CORTE SUPERIOR, julgamento em 11/07/2007, publicagdo da stimula em
15/08/2007).
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Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Lei
Municipal que também ingressa em campo de competéncias da UF, dos Estados e
do DF (art. 24, XIl, da CF/88). Agédo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0003878-50.2011.8.26.0000; Relator (a): Roberto
Mac Cracken; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 24/08/2011; Data de Registro: 16/09/2011)

Além disso, a analise revela que o Projeto em questao, interfere na
organizacdo e funcionamento do servigo piblico municipal, abordando uma
questao que se enquadra na competéncia legislativa (concorrente) da Unido e dos
Estados Federados, conforme estabelecido no inciso Xll do art. 24 da CF - protegio
e defesa da salde. Além disso, o Projeto também se insere na competéncia material
da Unido e dos Estados para a formulagao e execugdo de politicas abrangentes de
atendimento e procedimentos relacionados a satlide, de acordo com o inciso | do
art. 200 da Constituicio da Republica e o inciso Xl do art. 13 da Constituicdo do
Parana.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagéo) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unio.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituigdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacédo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia éxclusiva do
Chefe do Executivo estad violando o principio da separagdo dos poderes (art.\7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo do principio da separacdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(.)
IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administracado publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdao estadual, quando néo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos pablicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

(.)

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizacado da administracdo da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que os seus dispositivos
invadiram a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impods
atribuicées a 6rgaos do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente
relacionadas a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigacao a Administragéo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestagdo de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos art. 7°, inciso, IV, do
art. 66; inciso IV, do art. 87, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao
Municipio.

Assim, a presente proposicdo contraria, ainda, o disposto nofaft. 41, V da
Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exciusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
7
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inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
local, impondo & Secretaria Municipal da Satde a realizagdo de exames para diagnéstico
dos disturbios do sono e seu tratamento, sem 6nus para 0s municipes. Matéria tipica de
administra¢do, cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito Municipal. Auséncia, ademais,
de indicagdo dos recursos para atender as despesas. Violagdo dos arts. 50, 25, 47, Il e
XV, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agéo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000; Relator (a): Boris
Kauffmann; Orgédo Julgador: Orgdo Especial: Foro Central Civel - Sdo Paulo: Data do
Julgamento: 07/04/2010; Data de Registro: 19/04/2010)

Dito isso, 0 ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

Cumpre observar, que o estudo de impacto financeiro é requisito instituido
pela Constituicdo Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja
que se trata de norma de reprodugao obrigatéria. Logo, sua violagéo ofende um requisito
formal para existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

Cumpre colacionar decisdo do Tribunal de Justica do Parana que julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto
orcamentario e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentagéao
transcritas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A

USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA AGAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL —
ALEGADA INADEQUAGAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA \- ACOES DE
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CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICAGAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO - MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRAGAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIACAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL -
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, 66,
INCISO IV E 87, INCISO Illl, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

{...) denota-se que a Lei Municipal n° 3.950/2020 também padece de outro vicio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violacdo ao art. 113
do ADCT da CF. Isso porque o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do beneficio social instituido. {(...)
(...)Destarte, considerando que, pelo que se denota da documentagdo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n® 102/2019, do qual se originou a norma questionada, néo foi
acompanhado da estimativa de impacto orgamentério-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por violagéo ao artigo 113 do ADCT da Constituigdo
da Repablica, norma de reprodugéo obrigatéria (...)

(TJPR - Orgdo Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

Dito isto, o Projeto de Lei por ndo atender os requisitos os estabelecidos
na Constituicdo Federal para elaboragdo de Leis, esta eivado de vicio formal objetivo,
assim consequentemente € inconstitucional.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n® 369/2023, disciplina sobre assunto que
se insere na competéncia legislativa (concorrente) da Unido e dos Estados (inciso
XIll, do art. 24 da CF - protecao e defesa da satide), além da competéncia material da
Unido e dos Estados para a formulagido e execucdo de politicas globais de
atendimento e procedimentos referentes a Saude, principalmente quanto ao SUS
(inciso |, do art. 200 da Constituicdo da Republica e inciso XIl, do art. 13 da
Constituicdo do Parana), também contraria normas federais (Lei Federal n°
8.080/1990 e n°® 12.401/2011); contraria o principio da separagcao e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicio do
Estado do Parana; incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do ar
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do Parana e inciso
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despesa, sem indicagao da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicio Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e 1, da Lei Organica, sendo, portanto
inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo padece de vicios de inconstitucionalidade, esta Procuradoria-Geral opina pelo
veto ao Projeto de Lei.

Seguem os autos a SMGO para demais providéncias.

E o Parecer.
Araucaria, 11 de junho de 2024.

as de Quadros Agatha Louisie Frederico
ador-Geral do Municipio Subprocuradora-geral do Municipio
DAB/PR 23.423 OAB/PR 72.255
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 81443/2024

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui realizacdo do ecocardiograma fetal durante o pré-
natal para deteccéo precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a protegéo da
saude materna e fetal.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 369/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
129/2024, referente ao Projeto de Lei n° 369/2023, de autoria parlamentar, que institui
realizacdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para deteccdo precoce de
anomalias cardiacas congénitas, visando a protecao da salide materna e fetal.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui
realizagdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para detecgdo precoce de
anomalias cardiacas congénitas, na rede publica de salide do municipio de Araucaria,
visando a protecdo da salude materna e fetal. Contudo, a proposta ndo tem como
prosperar, pelas seguintes razoes:

1) O Projeto, ao exigir a realizagao obrigatéria do ecocardiograma
fetal durante o pré-natal na rede publica de salide do municipio de Araucaria,
disciplina sobre assunto que se insere na competéncia legislativa (concorrente) da
Unido e dos Estados (inciso XII, do art. 24 da CF - protegdo e defesa da saude), além
da competéncia material da Uniao e dos Estados para a formulagao e execuciao de
politicas globais de atendimento e procedimentos referentes a Saude,
principalmente quanto ao SUS (inciso |, do art. 200 da Constituicdo da Republica e
inciso XII, do art. 13 da Constituicao do Parana), também contraria normas federais
(Lei Federal n° 8.080/1990 e n° 12.401/2011);

2) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, estando ausentes ainda os

demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgénica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

] DA  INCONSTITUCIONALIDADE POR INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS

Importante colacionar a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Saude — SMSA a respeito do Projeto em analise:

()

A oferta de ecocardiografia fetal sistematica no pré-natal, como determina a Lei Federal
n° 14.598 de 14 de junho de 2023, ndo encontra efetivo amparc nas melhores diretrizes
cientificas da atualidade. Dessa forma, é dificil afirmar que a oferta da ecocardiografia
fetal como exame de rotina do pré-natal possa reduzir a mortalidade neonatal. Néo existe
recomendagdo da Federagdo Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, Sociedade
Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, ndo sendo preconizado realizagdo universal para
gestantes de risco habitual e intermediario, conforme Linha Guia Materno-infantil da
Secretaria de Estado do Parana. Faz-se necessario e urgente o alinhamento da Lei com
as recomendagbes cientificas vigentes, sendo recomendada a imediata revisdo e
reedi¢do com adequado alinhamento cientifico.

Existe necessidade de garantia da realizagdo dos exames preconizados e também da
realizacdo de ecocardiografia fetal nas gestantes com risco, conforme apontado pela
literatura. Existe recomendagdo pela Diretriz Brasileira de Cardiologia Fetal do
aprimoramento da ecografia morfolégica para avaliagdo cardiaca, sendo uma
metodologia com viabilidade de aplicagdo para o municipio. Ressalta-se que a realizagéo
de ecocardiografia fetal deve ocorrer entre 18 e 28 semanas, sendo imprescindivel a
garantia da realizagéo para pacientes elegiveis pela literatura atual.

Considerando que fanto a ultrassonografia transvaginal quanto a ultrassonografia
abdominal, assim como a ecocardiografia fetal, s§o atos médicos que envolvem
treinamento apurado e representam custos para o sistema de salde, é fundamental que
sejam realizados em momentos oportunos e indicagbes precisas a fim de garantir o
melhor cuidado para as pessoas gravidas e a custo-efetividade para a gestdo dos
recursos publicos em salde. Recomenda-se o veto total, pois causara impacto
negativo na assisténcia, nao apresentando respaldo cientifico suficiente, com
relagdo a custo-efetividade, bem como com o risco de iatrogenias. Havendo
necessidade de alinhamento do posicionamento do municipio com a Secretaria de
Satide do Estado do Paranda, como também com as determinagbes do Ministério da
Sadde.

Verifica-se que o _Projeto em tela visa exigir a realizacdo obrigatéria do
ecocardiograma fetal durante o pré-natal na rede publica de saude do municipio de
Araucdria, ou seja, legisla sobre assunto jA abordado pela Constituigao Federal e em
norma Federal, situacdo que é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro.

_ O Municipio ao atender a populagéo na area de saude, o faz através
do Sistema Unico de Saide — SUS, o qual estabelece, previamente pela Uniao, os
procedimentos e forma de atendimento, direta ou indiretamente, os quais s6 serao
pagos pelo SUS se forem autorizados.
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Sobre o tema, prescreve a Constituicio Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢éo federal e a estadual no que couber (...).

Art. 196. A salde é direito de fodos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegdo e
recuperagéo.

Art. 200. Ao sistema tGnico de satude compete, além de outras atribuigbes, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
satde e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

No mesmo sentido estabelece a Constituicao do Parana:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

()

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

O texto constitucional prevé que as ag¢des e servicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, dentro da qual compete a Uni&o definir as regras
gerais sobre a matéria, aos estados detalhar as regras aplicaveis no ambito de suas
atividades ou segundo o que a legislagao federal lhes atribuir € aos municipios disciplinar
as questdes de acordo com suas particularidades.

O Projeto em tela invadiu, inconstitucionalmente, area de competéncia
legislativa da Unido e dos Estados (legislar sobre politicas publicas de saude) e da
competéncia material dos mesmos, ou seja, a de formular e executar as politicas publicas
globais em termos de Saude Publica.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio somente pode suplementar
a competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario ao exercicio de
sua competéncia material privativa, o que néao € o caso.

A Unido exerceu sua competéncia legislativa na matéria através da Lei
Federal n° 8.080/1990:
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Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigbes indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formula¢do e execugdo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e
igualitario as agGes e aos servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperagéo.

(.)

Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragcdo direta e
indireta e das funda¢ées mantidas pelo Poder Pablico, constitui o Sistema Unico
de Saudde (SUS).

Além disso, entra em conflito com a previsédo dos artigos 19-Q e 19-R da
Lei Federal n°® 12.401, de 28 de abril de 2011, por pretender interferir na lista de
procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragéo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica do Sistema Unico de Satde, o que termina por invadir competéncia exclusiva
da Uniao para legislar.

(.)

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢cdo ou a alteragdo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sio atribuicées do Ministério da
Saude, assessorado pela Comissédo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS.

(.)
§ 2° O relatorio da Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
levara em consideracao, necessariamente:

I - as evidéncias cientificas sobre a eficécia, a acurécia, a efetividade e a seguranga
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgdo
competente para o registro ou a autorizagdo de uso;

Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusao e a alteragéo a que se refere o art. 19-Q serdo
efetuadas mediante a instauracio de processo administrativo, a ser concluido em
prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogagéo por 90 (noventa) dias corridos, quando
as circunstancias exigirem.

Conforme explicado pela SMSA, a oferta sistematica de ecocardiografia
fetal no pré-natal, conforme a Lei Federal n°® 14.598/2023, carece de respaldo nas
diretrizes cientificas atuais. Isso porque a legislacdo, especialmente a Lei Federal n°
8.080/1990 e n° 12.401/2011, confere ao Ministério da Salde a competéncia para
determinar procedimentos no SUS com base em evidéncias cientificas. Além disso, a
prestacéo de servicos de salde, incluindo ecocardiogramas fetais, deve obedecer aos
protocolos do SUS, uniformemente definidos pela Unido. Assim, a impiementacgéo
indiscriminada desse exame no pré-natal, sem embasamento técnico adequado, pode
prejudicar a eficiéncia das politicas de salde e a alocag&o correta de recursos publicos.

Ainda, em conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio de Araucaria,
em seu art. 98, inciso X, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejamento e
execucdo das agbes e salde, inclusive quanto a elaboragéo e atualizagdo do Plano
Municipal de Saude no ambito do Municipio é da Secretaria Municipal de Saude:
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Art. 98 E de competéncia do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Satide:

| - a dire¢do do Sistema Unico de Saiide (SUS) no ambito do Municipio, em
articulagdo com a Secretaria Estadual de Satide;

Il - a assisténcia a satde;

/il - a elaboragéo e atualizacao do Plano Municipal de Sadde, quanto as prioridades e
estratégias municipais, em consonéncia com o Plano Estadual de Satide, e de acordo
com as diretrizes do Conselho Municipal de Satide;

IV - a elaboragdo e atualizagédo da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Satde
(SUS) para o Municipio;

V - a proposi¢do de Projetos de Lei municipais que contribuam para viabilizar e
concretizar o Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio;

VI - desenvolver, formular e implantar medidas que atendam:

a) a saude da mulher e suas prioridades; {(...)

Sobre o tema a jurisprudéncia se posiciona pela
inconstitucionalidade de normas semelhantes:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 10.893/05 -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - DIREITO A ACOMPANHANTE PARA GESTANTE NOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA CONVENIADOS COM O SUS - MATERIA
LEGISLATIVA PROPRIA DO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE. - Ao Poder Legislativo é
vedado editar leis, de sua iniciativa, que regulamentem prestacdo de servi¢co na
area da saude, especialmente junto ao Sistema Unico de Satde, que, como sabido,
é matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. - Representagdo
acolhida.

(TUMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.05.420458-1/000, Relator(a): Des.(a) Edelberto
Santiago, CORTE SUPERIOR, julgamento em 11/07/2007, publicacdo da simula em
15/08/2007). ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. Lei municipal,
de autoria de membro do Poder Legislativo, que dispbe sobre a proibigdo da distribuigéo
da "pilula do dia seguinte” pela rede municipal de satide como método de interrupgédo do
periodo gestacional. Matéria relativa exercicio da administracdo direta municipal,
especificamente, sobre o funcionamento do servigo publico. Matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5°, "caput”, da CESP e art. 2° da CF/88.
Caracterizacdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Lei
Municipal que também ingressa em campo de competéncias da UF, dos Estados e
do DF (art. 24, Xll, da CF/88). Agao julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0003878-50.2011.8.26.0000; Relator (a): Roberto
Mac Cracken; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 24/08/2011; Data de Registro: 16/09/2011)

Além disso, a analise revela que o Projeto em questao, interfere na
organizacao e funcionamento do servigco publico municipal, abordando uma
questao que se enquadra na competéncia legislativa (concorrente) da Uniao e dos
Estados Federados, conforme estabelecido no inciso Xll do art. 24 da CF - protecao
e defesa da sadde. Além disso, o Projeto também se insere na competéncia material
da Uniao e dos Estados para a formulagao e execugio de politicas abrangentes de
atendimento e procedimentos relacionados a satide, de acordo com o inciso | do
art. 200 da Constituicio da Republica e o inciso Xll do art. 13 da Constituicdo do
Parana.
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_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacgéo) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organiza¢do adotados pela Unio.

As normas centrais sado constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicbes Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. ‘

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagédo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizacéo do principio da separagcado dos poderes, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(-)

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracao publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando néo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgédos pablicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:
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Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..)

V - criem e estruturem as atribuigées e entidades da administragdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(..)

X - estabelecer a estrutura e organizacdo da administracdo da Prefeitura;
XI - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacgdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que os seus dispositivos
invadiram a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impés
atribuicbes a 6rgaos do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente
relacionadas a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administracéo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizacéo de prestagdo de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos art. 7°, inciso, IV, do
art. 66; inciso IV, do art. 87, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao
Municipio.

Assim, a presente proposicdo contraria, ainda, o disposto no art. 41, V da
Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido é a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
local, impondo a Secretaria Municipal da Satide a realizagdo de exames para diagnéstico
dos disttrbios do sono e seu tratamento, sem 6nus para os municipes. Matéria tipica de
administracéo, cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito Municipal. Auséncia, ademais,
de indicagdo dos recursos para atender as despesas. Violagdo dos arts. 50, 25, 47, Il e
X1V, e 144, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000; Relator (a): Boris
Kauffmann; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo: Data do
Julgamento: 07/04/2010; Data de Registro: 19/04/2010)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacdo dos Poderes (art. 7° da Constituicdo Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo Estadual.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE POR AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

Cumpre observar, que o estudo de impacto financeiro é requisito instituido
pela Constituicdo Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja
que se trata de norma de reproducgéo obrigatéria. Logo, sua violagdo ofende um requisito
formal para existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Cumpre colacionar deciséo do Tribunal de Justi¢a do Parana que julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto
orgamentario e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentagao
transcritas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINGAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICAGAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRAGAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIAGAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL -
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 79, 66,
INCISO IV E 87, INCISO i, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...) denota-se que a Lei Municipal n° 3.950/2020 também padece de outro vicio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violacdo ao art. 113
do ADCT da CF. Isso porque o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro do beneficio social instituido. (...)

(...)Destarte, considerando que, pelo que se denofa da documentacdo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n° 102/2019, do qual se originou a norma questionada, nédo foi
acompanhado da estimativa de impacto orgamentéario-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por violagéo ao artigo 113 do ADCT da Constituicéo
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da Repuablica, norma de reprodugéo obrigatdria (...)
(TJPR - Orgéo Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

Dito isto, o Projeto de Lei por ndo atender os requisitos os estabelecidos
na Constituicdo Federal para elaboracao de Leis, esta eivado de vicio formal objetivo,
assim consequentemente é inconstitucional.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, 1 e ll, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n® 369/2023, disciplina sobre assunto que
se insere na competéncia legislativa (concorrente) da Uniao e dos Estados (inciso
XIll, do art. 24 da CF - protecéo e defesa da saude), além da competéncia material da
Unidao e dos Estados para a formulagdo e execugao de politicas globais de
atendimento e procedimentos referentes a Saude, principalmente quanto ao SUS
(inciso |, do art. 200 da Constituicido da Republica e inciso XIl, do art. 13 da
Constituicio do Parana), também contraria normas federais (Lei Federal n°
8.080/1990 e n° 12.401/2011); contraria o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicao do
Estado do Parana; incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigdo do Estado do Parana e inciso V, do art.
41, e incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica; bem como, gera aumento de
despesa, sem indicacido da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e II, da Lei Orgéanica, sendo, portanto
inconstitucional, razéo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdées expostas, VETO o Projeto de Lei n° 369/2023.

Encaminhem-se as presentes razdes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria
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OFICIO EXTERNO N2 2843/2024 | PROCESSO N2 91978/2024

Araucaria, 13 de junho de 2024

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Araucaria

Araucaria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 369/2023 - PA 81443/24.

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 369/20232
de autoria parlamentar, que Institui realizacdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal parc
deteccdo precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a protecao da salde materna €
fetal.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

ey
) FRANCIELE DE SOUZA
METKA GREBOS
e 14/06/2024 14:18:32
ARAUCARIA

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Atenciosamente,

FRANCIELE DE SOUZA METKA GREBOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

+55 41 3614-1691
~~go@araucaria.pr.gov.br

Documento Assinado Digitalmente em 14/06/2024 14:18:51 por '@ Pedro Druszcz, 111, 4° Andar - Centro
CEP 83702 080 - Araucaria / PR 32/58

(044,515 569-88) EM 14/06/2024 14:18

. PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende netip666c 7Thafc04f3.

% POR FRANCIELE DE SOUZA METKA GREBOS -

Lt~
]
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 92518/2024

GUIA DE TRAMITAGAO
A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Segue ao Diprole, para inclusdo dos expedientes recebidos na proxima sessao
plenaria.

Araucaria, 14/06/2024 16:09

SILVIA DIAS CORREIA
CMA - PRESIDENTE
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Comprovante de Envio de Arquivos por E-mail

Comprovante de envio do(s) documento(s) PA 81443.24 VETO PL 369.23.pdf, enviado as 10:09hrs do dia 18/06/2024 para os seguintes destinatarios:

Codigo Nome CPFICNPJ E-mail

120154 PEDRO FERREIRA DE LIMA 633.689.869-53 gab_pedro.ferreira@araucaria.pr.leg.br
259810 IRINEU CANTADOR 307.519.939-72 vereadoririneucantador@gmail.com
533106 RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA 030.676.329-07 ver.ricardoteixeira45@gmail.com
553751 FABIO ALMEIDA PAVONI 052.381.579-40 pavonifabiopavoni@gmail.com

705845 BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA 790.676.469-20 gabinetebenhur@gmail.com

712965 CELSO NICACIO DA SILVA 962.692.606-63 gesilenerosa92@gmail.com

879029 EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS 004.091.719-30 castilhoseduardo@hotmail.com
1542249 VILSON CORDEIRO 037.688.759-11 gab_vilson.cordeiro@araucaria.pr.leg.br
1895753 APARECIDO RAMOS ESTEVAO 620.959.941-91 aparecidodareciclagem@gmail.com
1998080 SEBASTIAO VALTER FERNANDES 813.551.739-49 svalter.fernandes@gmail.com

2068800 VAGNER JOSE CHEFER 094.695.659-67 vagjosechefer@gmail.com

Informagoes da Mensagem de E-mail:

Assunto:

Envio de Arquivos por Email

Mensagem:

Segue copia do Veto ao Projeto de Lei n° 369/2023 recebido na 1392 Sessao Ordinaria no dia 18.06.2024.

O(s) documento(s) encontra(m)-se em anexo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

g % EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

FOLHA DE INFORMAGCAO
A Comiss3o de Justica e Redacao:

Para Parecer.

Informamos que o Veto ao Projeto de Lei, foi recebido em plenario na 1392 sessao
ordinaria do dia 18/06/2024, e o prazo para analise da matéria sera de 10 (dez) dias uteis

para a Comissdo designada, conforme o Art. 174, do Regimento Interno.

Em 18 de Junho de 2024.

i
i ENERZON DARCY HARGER
VIEIRA
e 18/06/2024 11:33:24
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Enerzon Darcy Harger Vieira
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

80
Documento Assinado Digitalmente em 18/06/2024 11:33:30 por ENERZON DARCY HARGER VIEIRA

UG, |51 ) JUt I-Jeuy VWV Al dual id. L IGY . I 35/58

i PARA CONMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip66719ah9eeebd.

1 POR EMERZOMN DARCY HARGER VIEIRA - (524.809.289-34) EM 18/06/2024 11:33
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 92518/2024

DESPACHO

A CMA - SALA DAS COMISSOES

Segue conforme Procedimento Regimental.

Araucaria, 18/06/2024 14:22

HUGO EDUARDO DE GOSS
CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Processo n° 92518/2024

DESPACHO

A CMA - GABINETE IRINEU CANTADOR

ENCAMINHADO AO GABINETE DO VEREADOR IRINEU CANTADOR PARA
EMISSAO DE PARECER N° 95/2024 - CJR EM SETE DIAS UTEIS. (01/07)

Araucaria, 20/06/2024 09:15

JOCELI TEREZINHA VAZ TORRES
CMA - SALA DAS COMISSOES
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PARECER N° 95/2024

Da Comissao de Justica e Redagao sobre o Veto do
Prefeito ao Projeto de Lei n° 369/2023, de iniciativa
dos Vereadores Ben Hur Custddio de Oliveira e
Vilson Cordeiro, que ‘Institui realizagcdo do
ecocardiograma fetal durante o pré-natal para
deteccdo precoce de anomalias cardiacas
congénitas, visando a protecdo da saude materna e
fetal. ~

| - RELATORIO

Trata-se do Veto do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n°
369/2023, de iniciativa dos Vereadores Ben Hur Custédio de Oliveira e Vilson Cordeiro
que ‘“Institui realizagcdo do ecocardiograma fetal durante o pré-natal para detecgéo
precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a prote¢cdo da saude materna e

fetal.”

O Executivo em seu Veto alegou que o projeto incorre em vicio de
inconstitucionalidade, viola o Principio da Livre Iniciativa a medida que interfere de
maneira excessiva na atividade econdmica e contraria o principio da separagao e

harmonia entre os poderes.

E o breve relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e

Redagéao a analise de Vetos, conforme segue:

Art. 174. Comunicado o Veto, as razdes respectivas serdo
publicadas no Didrio da Camara e, em sequida, encaminhado a
Comissdo de Justica e Redagdo, que deverd oferecer parecer no
prazo de 10 (dez) dias.
Endereco: R. Irmé Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis, Araucaria - PR, CEP:83704-580
Fone: (41)_.3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br

Documento Assinado Digitalmente em 01/07/2024 09:34:07 por IRINEU CANTADOR 38 /58
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Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente Veto Prefeitoral.
Em tempo, a Constituigdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

2d2.

Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a competéncia

Sab

29

de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da Lei Orgéanica

Municipal de Araucaria:

409:33

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

71202

il

024 09:33-03:00-03

e

7l

§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

Desse modo, reanalisando a matéria tratada, somos pela derrubada do veto. O

presente projeto de lei visa instituir a realizagdo do ecocardiograma fetal durante o pré-

POR IRINEL CANTADOR - (307.5198.933-72) EM 01/0

natal na rede publica de saude de Araucaria. Essa medida tem como objetivo principal a

x PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitpsiic.atende netipf682a

detecgdo precoce de anomalias cardiacas congénitas, proporcionando cuidados

[ElzEyE ESTE DOCUMENTO FOIASSINADC EM: 01/0

adequados para saude materna e fetal.

O ecocardiograma fetal € altamente eficaz na detecgdo precoce de anomalias
cardiacas congénitas, que sdao malformacbes do coragdo que podem ser graves e
necessitar de intervencdo médica imediata apos o nascimento. Essa detec¢do precoce
permite um planejamento adequado do parto e dos cuidados neonatais. Permite avaliar
nao apenas a estrutura do coracédo do feto, mas também a funcdo cardiaca em tempo
real. Isso € fundamental para identificar qualquer comprometimento funcional que possa

afetar o desenvolvimento fetal e as decisbes médicas subsequentes. Se uma anomalia

Endereco: R. Irmé Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis, Araucaria - PR, CEP:83704-580
Fone: (41)_.3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br
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cardiaca for detectada, o ecocardiograma fetal ajuda os médicos a planejar cuidados
especializados, incluindo a possivel necessidade de intervengbes médicas ou cirurgicas
imediatas apds o nascimento. Isso pode melhorar significativamente o progndstico e a
sobrevida do bebé.

Em gestagdes de alto risco, como aquelas com historico familiar de anomalias

cardiacas, uso de medicamentos que possam afetar o desenvolvimento fetal ou outras

d2.

condigbes maternas especificas, o ecocardiograma fetal € frequentemente utilizado para

5a62

29

monitorar o desenvolvimento cardiaco do feto ao longo da gestagao.
Diante do exposto somos pela derrubada do veto. Em resumo, o ecocardiograma

fetal desempenha um papel crucial no pré-natal ao permitir a detecgdo precoce de

409:33

anomalias cardiacas, avaliacdo da fung¢ao cardiaca fetal e planejamento cuidadoso dos

71202

il

024 09:33-03:00-03

cuidados neonatais, melhorando assim os resultados de saude para bebés com

e

7l

anomalias cardiacas congénitas.

Ill-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do
presente, no que compete a Comissao de Justica e Redagao, o Veto ao Projeto de Lei n°
369/2023, nao apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA DERRUBADA DO
VETO DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem

como, submetido a deliberagcao plenaria para apreciacdo, nos termos do Art. 174 do

'L PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitpsiic.atende netipf682a
POR IRINEU CANTADOR - (307.519.938-72) EM 01/0
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Regimento Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais

membros da comisséao.

Endereco: R. Irmé Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis, Araucaria - PR, CEP:83704-580
Fone: (41)_.3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br
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E o parecer.

Sala de Comissoes, 1 de julho de 2024.

=
s IRINEU CANTADOR
01/07/2024 09:33:34
ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Irineu Cantador

Vereador - CJR

'L PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitpsiic.atende netip6682a225a62d2.
POR IRINEU CANTADOR - (307.519.938-72) EM 01/07/2024 09:33
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A CMA - SALA DAS COMISSOES

Segue para demais providéncias.

Araucaria, 01/07/2024 09:35

IRINEU CANTADOR
CMA - GABINETE IRINEU CANTADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 02 de Julho de 2024 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vilson Cordeiro, membros da Comissio de
Justica e Redacgao, votaram favoraveis ao Parecer n°® 95/2024 CJR, referente Veto ao Projeto de
Lei n° 369/2023.

Araucaria, 02 de julho de 2024.

5 VILSON CORDEIRO 5 PEDRO FERREIRA DE LIMA
02/07/2024 16:08:11 03/07/2024 09:07:01
ARAUCARIA ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP- Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil. Brasil.

Documento Assinado Digitalmente em 02/07/2024 16:08:23 por VILSON CORDEIRO 83704-580
Documento Assinado Digitalmente em 03/07/2024 09:07:09 Por PEDRO FERREIRA DE LIMA
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DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Encaminhado a Diretoria do Processo Legislativo para prosseguimento
regimental.

Araucaria, 03/07/2024 09:55

MARIANA TELES GRESSINGER
CMA - SALA DAS COMISSOES
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

OFiCIO N° 178/2024 — PRES/DPL (Processo n° 92518/2024)

Em 09 de julho de 2024.
Excelentissimo Senhor Prefeito:

Informamos a Vossa Exceléncia que, na Sessdo realizada no dia 09 de
julho de 2024, a Camara Municipal de Araucaria votou pela REJEICAO do Veto ao
Projeto de Lei n° 369/2023 (encaminhado a esta Casa de Leis através do Oficio
Externo n°® 2843/2024), de iniciativa dos Vereadores Ben Hur Custddio de Oliveira
e Vilson Cordeiro. Ementa: “Institui realizagdo do ecocardiograma fetal durante o
pré-natal para detecgdo precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a

protecao da saude materna e fetal”.

Tendo em vista a rejeicdo do Veto, solicitamos um

numero de Lei para que possamos promulga-la através deste Legislativo.

;ga CB)IE.II\\IIII.EII%KCUSTODIO DE .

M 09/07/2024 11:50:35 Atenciosamente.
ARAUCARIA

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
Presidente

Excelentissimo Senhor
HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito Municipal
ARAUCARIA — PR

45 /58
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| Processo Digital
u Relatério Analitico
PREFEITURA DE
ARAU 1A

Processo N° 103866 / 2024 - [Tramitando]

Cadigo Verificador: 987IFS3V

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Detalhes: ENCAMINHA O VETO AO PROJETO DE LEI 369/2023 REJEITADO NA SESSAO REALIZADA NO DIA 09/07/2024
Assunto: DOCUMENTOS LEGISLATIVOS

Subassunto: OFiCIO EXTERNO

Procurador: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN

Previsao: 14/08/2024

Anexos

Descrigdo Usuario Data
Oficio 178-2024 -Veto ao PL 369-2023.pdf BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA 09/07/2024
Historico

Setor: CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Abertura: 09/07/2024 11:11 Entrada: 09/07/2024 13:40:47
Usuario: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN Recebido por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN
Observagao: ENCAMINHA O VETO AO PROJETO DE LEI 369/2023 REJEITADO NA SESSAO REALIZADA NO DIA 09/07/2024

Setor: SMGO - NAF

Setor Origem: CMA - DIRETORIA DO PROCESSO Setor Destino: SMGO - NAF
LEGISLATIVO
Saida: 09/07/2024 13:41 Entrada:
Movimentado por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN Recebido por:

Observagao: SEGUE VETO REJEITADO NA SESSAO REALIZADA NO DIA 09/07/2024

46 /58

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT591101-164017-UHQEEBCNJCR-9 - Emitido por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN 09/07/2024 13:41:34 -03:00
Atende Net - WPT v:2013 01




CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

FOLHA DE INFORMAGAO

Os Projetos de Lei n° 2683/2024, 18/2024 e 51/2024, tiveram segunda discussao e
votacdo em plenario, os Vetos aos Projetos de Lei n°s 369/2023 e 457/2023, tiveram

discussao e votacdo em plenario, e todos poderao ser arquivados.

Araucaria, 09 de julho de 2024.

Atenciosamente,

i
i ENERZON DARCY HARGER
VIEIRA
e 10/07/2024 09:35:46
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Enerzon Darcy Harger Vieira
Diretor do Processo Legislativo

80
Documento Assinado Digitalmente em 10/07/2024 09:35:54 por ENERZON DARCY HARGER VIEIRA

UG, |51 ) SUS I-JLUyY - WYWW. Al dubal id. 211Gy, LW 47 | 58
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ARAUCARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
Processo Digital

Guia de Encerramento - Sintético
Historico do Processo(182) - Sequéncia: 16

Pag 171

COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO

Data de Encerramento: 10/07/2024

Apenso Numero/Ano Requerente Assunto Subassunto Data Abertura Data Previsao
Nao 92518/2024 HISSAM CMA - CMA-VETO A 14/06/2024 15/06/2024
HUSSEIN PROCESSO PROJETO DE LEI
DEHAINI LEGISLATIVO
Sim 105209/2024 CAMARA DOCUMENTOS OFicIO 11/07/2024 11/07/2024
MUNICIPAL DE LEGISLATIVOS EXTERNO
ARAUCARIA
Sim 122518/2024 BEN HUR CMA - DOC CMA - LEI 20/08/2024 23/08/2024
CUSTODIO DE INTERNO
OLIVEIRA
ROSIMARIA ARAUJO DA SILVA
Funcionério(a)
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IPM Sistemas Ltda
Atende Nat - WPT v:2013 01

Identificador: WPT831102-164017-HSLOZIACOID-2 - Emitido por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN

27/09/2024 14:43:34 -03:00



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 92518/2024

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Araucaria, 12/07/2024 08:22

ROSIMARIA ARAUJO DA SILVA
CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

DELIBERACAO DO PLENARIO

SESSAO: 1422 Sessao Ordinaria da 182 Legislatura DATA: 09/07/2024

MATERIA: Veto ao Projeto de Lei n° 369/2023
TURNO: Unico.

RESULTADO: Rejeitado pela unanimidade dos presentes.

VOTOS

FAVORAVEIS: 10 | CONTRARIOS: 00 | IMPEDIMENTOS/ABSTENGOES: 00

AUSENCIAS: O Vereador Vilson Cordeiro esteve ausente.

il
s IRINEU CANTADOR
12/07/2024 09:03:27
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

) o 'R, CEP:83704-580
Documento Assinado Digitalmente em 12/07/2024 09:03:42 por IRINEU CANTADOR
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ARAUCARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
Processo Digital

Guia de Encerramento - Sintético
Historico do Processo(182) - Sequéncia: 20

Pag 171

COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO

Data de Encerramento: 12/07/2024

Apenso Numero/Ano Requerente Assunto Subassunto Data Abertura Data Previsao
Nao 92518/2024 HISSAM CMA - CMA-VETO A 14/06/2024 15/06/2024
HUSSEIN PROCESSO PROJETO DE LEI
DEHAINI LEGISLATIVO
Sim 105209/2024 CAMARA DOCUMENTOS OFicIO 11/07/2024 11/07/2024
MUNICIPAL DE LEGISLATIVOS EXTERNO
ARAUCARIA
Sim 122518/2024 BEN HUR CMA - DOC CMA - LEI 20/08/2024 23/08/2024
CUSTODIO DE INTERNO
OLIVEIRA
ROSIMARIA ARAUJO DA SILVA
Funcionério(a)
51/58

IPM Sistemas Ltda
Atende Nat - WPT v:2013 01

Identificador: WPT831102-164017-BTFTVVCKNZJ-8 - Emitido por: EMANOELE DE DEUS SAVAGIN

27/09/2024 14:43:40 -03:00



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 92518/2024

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

PARA ANEXAR LEI

Araucaria, 24/09/2024 15:32

EMANOELE DE DEUS SAVAGIN
CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

.
=]

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, promulgo a seguinte Lei, em conformidade com o artigo 29, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

LEI N° 4.456, DE 10 DE JULHO DE 2024

Institui realizagao do
ecocardiograma fetal durante o pré-
natal para deteccdo precoce de
anomalias cardiacas congénitas,
visando a protecdo da saude
materna e fetal.

Art. 1° Fica instituida realizagdo do ecocardiograma fetal no protocolo de
assisténcia pré-natal oferecido na rede publica de saude do municipio de
Araucaria.

90.676.465-20) EM 21/08/2024 11:10

7

Art. 2° O ecocardiograma fetal sera realizado em todas as gestantes
durante o pré-natal, preferencialmente entre a 20% e a 282 semana de gestacgao,
com o objetivo de identificar possiveis mas-formagbes cardiacas congénitas no
feto.

Art. 3° A rede publica de saude disponibilizara o ecocardiograma fetal sem
qualquer 6nus as gestantes, garantindo o acesso universal e igualitario ao exame.

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.atende.netipéécafascaaaci.

e POR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA- (

.

Art. 4° Em casos de deteccao de qualquer alteragao cardiaca que coloque
em risco a gestacdo, a gestante devera ser encaminhada para acompanhamento
médico especializado, a fim de garantir um tratamento adequado e precoce.

> [E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 21/08/2024 11:10-03:00-03

o

S

Art. 5° As unidades de saude do municipio deverdo manter registros
adequados das gestantes que realizarem o ecocardiograma fetal, com
informacgdes sobre o resultado do exame e, quando aplicavel, o encaminhamento
para tratamento médico.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Saude,
promovera campanhas de conscientizacdo sobre a importancia do
ecocardiograma fetal durante o pré-natal, visando informar as gestantes e a
populacdo em geral sobre os beneficios desse exame.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagao da presente Lei, correrdo por
dotacdo orcamentaria prépria, suplementadas se necessario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara por Decreto Municipal no que
collther a nresente | ai

Documento Assinado Digitalmente em 21/08/2024 11:10:47 por 53/58



Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Araucaria, 10 de julho de 2024.

el
§ BEN HUR CUSTODIO DE
@ OLIVEIRA

e 21/08/2024 11:10:31
ARAUCARIA

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
Presidente

6.460-20) EM 21/08/2024 11:10

790.67

. PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip66e5f55caaacs.
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Documento Assinado Digitalmente em 21/08/2024 11:10:47 por 54758



30/08/2024 16:10 Diério Oficial

Diario Oficial do Municipio
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Lei n°® 4456/2024

LEI N° 4.456, DE 10 DE JULHO DE 2024. Institui realizagdo do ecocardiograma fetal durante o
pré-natal para deteccdo precoce de anomalias cardiacas congénitas, visando a protecdo da
salde materna e fetal.

Clique aqui para visualizar o ato: Lei 4.456-2024.pdf

(https://araucaria.atende.net/atende.php?
rot=250218&aca=1148&processo=processaDadosSemTela&chave=%7B%22EiUO%5C%2FoXqELW63F%5C%2FOXcNYDpt1udxpbo8ruR3plViC5zDQy

Assinado por: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Matéria publicada no dia 29/08/2024. Edigdo 1642/2024

Documento Assinado Digitalmente em 21/08/2024 11:10:47 por
https://araucaria.atende.net/diariooficial/edicao/2260/texto/221214
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
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COMPROVANTE DE ENCERRAMENTO

LEI PROMULGADA

Data de Encerramento: 24/09/2024

Apenso Numero/Ano Requerente Assunto Subassunto Data Abertura Data Previsao
Nao 92518/2024 HISSAM CMA - CMA-VETO A 14/06/2024 15/06/2024
HUSSEIN PROCESSO PROJETO DE LEI
DEHAINI LEGISLATIVO
Sim 105209/2024 CAMARA DOCUMENTOS OFicIO 11/07/2024 11/07/2024
MUNICIPAL DE LEGISLATIVOS EXTERNO
ARAUCARIA
Sim 122518/2024 BEN HUR CMA - DOC CMA - LEI 20/08/2024 23/08/2024
CUSTODIO DE INTERNO
OLIVEIRA
EMANOELE DE DEUS SAVAGIN
Funcionério(a)
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IPM Sistemas Ltda
Atende Nat - WPT v:2013 01
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 92518/2024

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

PARA ANEXAR OFiCIO DA PREFEITURA COM O NUMERO DA LEI

Araucaria, 27/09/2024 14:42

EMANOELE DE DEUS SAVAGIN
CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

57158



PREFEITURA DE

OFICIO EXTERNO N2 3375/2024 | M“ﬁéﬁ!u4

Araucaria, 10 de julho de 2024

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Numeracgdo de Lei - PA 81443/24

Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio n2 178/2024, da Camara Municipal de Araucaria, anexo ao Processo
n2 81443/2024 , informamos o numero 4.456 com data de 10 de Julho de 2024, para numeracdo da
referida Lei.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

]
FRANCIELE DE SOUZA
M METKA GREBOS

- .. 11/07/2024 13:20:23

ARAUCARIA
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Atenciosamente,

FRANCIELE DE SOUZA METKA GREBOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

i PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip6 6900681 d8ash.

M1 POR FRAMCIELE DE SOUZA METKA GREBOS - (044.515.569-88) EM 11/07/2024 13:21
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