CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 72701/2024

PROJETO DE LEI N° 98/2024

EMENTA:“INSTITUI O SELO “AUTISTA A BORDO” NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 105/2024

1a482e7e7df.

7

I - DO RELATORIO
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O Vereador Ricardo Teixeira apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que

2.29

“Institui o selo “Autista a Bordo” no municipio de Araucéria.”

Justifica, na fl. 03, que “O vereador RICARDO TEIXEIRA, com assento
nesta Casa Legislativa, vem apresentar para deliberacdo plenaria o presente Projeto de

Lei que Institui o selo “Autista a Bordo” no municipio de Araucaria.
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O presente Projeto de Lei dispde sobre a criacdo do "Selo Autista a
Bordo" no Municipio de Araucaria, com objetivo de instituir um novo instrumento de

promogao dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Além de dar visibilidade ao tema, o referido Selo também pretende

conscientizar a sociedade sobre o autismo e sobre as situagdes que envolvem o

transporte de pessoas com TEA.
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Nesse sentido, convém considerar que as politicas publicas para essa
populagdo afetam ndo somente os individuos diagnosticados, mas também suas familias

e, em terceira analise, toda a sociedade.

Ainda que o diagnostico de TEA pressuponha a necessidade de criacdo
de mecanismos de suporte e cumprimento das politicas publicas especificas, a presente
iniciativa faz parte de um movimento importante para a criagdo de um ambiente
inclusivo para pessoas com necessidades especiais, que representam uma por¢ao

significativa da nossa sociedade.

1a482e7e7df.

Por fim, a proposta também busca conferir concretude a diversos
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mecanismos legais, j& implementados no Municipio, de protecdo aos direitos das
pessoas com TEA e qualquer outra deficiéncia por meio da divulgagdo e da

conscientizacao da sociedade.

.B59-58) EM 24110/2024 1018
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Diante do exposto, pe¢o o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa

para a APROVACAO deste projeto de lei.

Camara Municipal de Araucaria, 03 de maio de 2024.”
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Ap6s breve relatdrio, segue a analise juridica.
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I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 98/2024, verificamos que
nos arts. 3° 4°, 5°, 6° ¢ 7° tem atribui fungdo ao Poder Executivo; Para além disso
observamos ainda que o Projeto demanda de despesas orgamentarias no Art. 1° mas nao

indica fundos orcamentarios:.

“Art. 1.° Fica instituido o Selo “Autista a Bordo” no
municipio de Araucaria, tendo por objetivo identificar os
automoveis que transportam pessoa com Transtorno do
Espectro Autista - TEA no Municipio, bem como
conscientizar a sociedade civil na forma de agir em
determinadas situagoes de risco que possam envolver os

respectivos veiculos. (...)

Art. 3.° O Poder Executivo, orientado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CMDPD, devera estabelecer o procedimento e o rol de
documentos necessdrios para a concessdo do Selo Autista a

Bordo.

Art. 4.° A habilitacdo da pessoa autista para a obtencdo do

selo de que trata esta Lei serd realizada mediante a

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

1a482e7e7df.

7
.202.859-58) EM 2410/2024 10:18

L]

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUUDO ACESSE https:iic.atende netipé
POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

[E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 24/10/2024 10:18-03:00-03

EliEE



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCc1IO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

apresentacdo dos documentos necessdrios junto a

Secretaria Municipal competente.

Art. 5.° O direito de uso do selo podera ser cancelado em
caso de descumprimento dos critérios que autorizam sua

concessdo, os quais serdo estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 6.° O Poder Executivo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMDPD, Secretaria

de Assisténcia Social e outras entidades civis poderdao

71a492eTe7df.
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planejar e desenvolver campanhas que visem a

conscientizacdo de motoristas sobre o autismo a bordo.

tende.netipé
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Art. 7.° Ficara a critério do Poder Executivo fixar prazo de

validade do selo e as condigoes para a sua renovagdo. (...)"

2,292

(grifou-se)

Portanto, os arts. 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui funcdo ao Poder Executivo.

[E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 24/10/2024 10:18-03:00-03
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“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de

Projetos de Lei que:
[-]
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacao da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
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“A fase do processo legislativo que deflagra a elaborag¢do de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberacdo de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadados. Ha situagodes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se darda esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Para além disso, o presente projeto de lei no art. 1° cria demanda de

despesas orcamentarias que ndo foram descritas nos presentes altos, e deveria estar
acompanhado do relatéorio de impacto orcamentario, em conformidade com a
determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesas ou
assun¢do de obrigagcoes que ndo atendam o disposto nos

arts. [16e 17.
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Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

1l — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do or¢amentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

71a492eTe7df.
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Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera

POR IVANDRO NEGRELO MOREIRA- (052.292.859-58) EM 2410/2024 10:18

acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou

. PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDC ACESSE https:fic.atende.netips

aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de despesa.”

Face todo o exposto, a presente proposicao estd eivada de

inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria relacionada a assuncido de

despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis e atribuicdo ao Executivo.
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IIT1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes do

71a492eTe7df.
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Poder Legislativo, pois atribui fungdes ao Executivo Municipal, portanto, s.m.j., somos

pelo arquivamento do presente. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a

matéria para o Poder competente.

.B59-58) EM 24110/2024 1018

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II, V e VI do Regimento Interno
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da Camara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da
Comissao de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Orcamento, Comissdo de
Cidadania e Seguran¢a Publica e Comissdo de Saude e Meio Ambiente, as quais

caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
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E o parecer.
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Diretoria Juridica, 23 de Outubro de 2024.

== Assinado digitalmente por:
R IVANDRO NEGRELO

PREFEITURA DE

052.292.859-58
24/10/2024 10:18:31

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



		2024-10-24T10:18:39-0300
	IVANDRO NEGRELO MOREIRA:052.292.859-58 1




