CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Epiricio VEREADOR PEDRO NoLAsco Pizzato

Processo Legislativo n° 23256/2024

Projeto de Lei n° 2663/2024

Cddigo Verificador n° GEKGI2IC

Ementa: “Transfere imoveis para a Companhia Municipal de Habita¢do de Araucdria

por doagdo, conforme especifica.”

Iniciativa: PREFEITO

PARECER N° 70/2024

1. DO RELATORIO

Encaminha o Senhor Prefeito projeto de lei em epigrafe, para
apreciacdo, analise, discussdo e posterior aprovagdo deste Legislativo, que objetiva
autorizacdo para transferir por doacdo imovel de propriedade do Municipio de Araucéria a

Companhia Municipal de Habilitagdo de Araucaria — COHAB.

Informa o Senhor Prefeito que se tratam de dreas que futuramente
serao objeto de transferéncia para a COHAB - Araucaria, para os fins previstos na Lei n°
1.559 de 19 de abril de 2005, alterada pelas Leis n°s 1.575 de 04 de julho de 2005, 1.640
de 18 de maio de 2006 e 2.008 de 03 de julho de 2009.

Com a futura transferéncia, a COHAB -Araucdria promovera a
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implementacdo da Politica de Habitacional do Municipio, para implantacio de
loteamentos sociais, visando atender Os inscritos na Companhia, pessoas que nao

possuem condigdo.”

Ap6s breve relatdrio passamos a andlise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

,

E oportuno citar os ensinamentos do autor Hely Lopes Meirelles, em

sua obra Direito Municipal:

O municipio pode fazer doagées de bens moveis ou imoveis desafetados
do uso publico, e comumente o faz para incentivar construgoes e
atividades particulares de interesse local e convenientes a comunidade.
Essas doagoes podem ser com ou sem encargos, e em qualquer caso
dependem de lei autorizativa que estabele¢ca as condi¢bées para sua
efetivagdo, e de previa avaliagdo do bem a ser doado, ndo sendo exigivel
licita¢do para o contrato alienativo.(grifei)

Cumpre esclarecer que a regulariza¢do fundidria esta disciplinada na
Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, a qual traz a definicdo da regularizagao
fundidria que consiste em normas e procedimentos que abrangem medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas as incorporagdes dos nucleos urbanos

informais a titulagdao de seus ocupantes:
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Art. 9°Ficam instituidas no territorio nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagcdo Fundidria Urbana (Reurb), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos miucleos wurbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

§ 1%0s poderes piiblicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano
as politicas de suas competéncias de acordo com os principios de
sustentabilidade econémica, social e ambiental e ordenacdo territorial,
buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso
de forma funcional.

§ 224 Reurb promovida mediante legitimacdo fundidria somente poderd
ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente
existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

[ - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organizd-los e assegurar a presta¢do de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condigoes urbanisticas e ambientais
em relagdo a situag¢do de ocupagdo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda,
de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos
urbanos informais regularizados;

1V - promover a integragdo social e a gerac¢do de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢co a
consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicées de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da fungdo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no
uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formag¢do de novos niucleos urbanos
informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher,

XII - franquear participag¢do dos interessados nas etapas do processo de
regularizagdo fundiaria.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

I - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fra¢do
minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro
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de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legisla¢do vigente a época de sua
implantagdo ou regularizacdo;

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupag¢do, a natureza das edificagdes, a
localiza¢do das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

(grifamos)

Insta mencionar, que as regularizagdes deverdo ser efetivadas para
duas modalidades, as pessoas de baixa renda que deverdo assim serem declarados pelo
Executivo Municipal, desta feita necessitaria de regulamentacgao para fixag¢ao de critérios, e
para aquelas nao qualificadas nesta hipotese. A isen¢do de custos e emolumentos sera

voltada apenas para as pessoas de baixa renda.

A Reurb promovida mediante legitima¢do fundiaria somente podera
ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da

legislagdo federal, até 22 de dezembro de 2016.

Conforme consta na mensagem, Oficio Externo n° 334/2024,
encaminhada pelo Senhor Prefeito, com a futura transferéncia, a COHAB -Araucaria
promovera a implementagdo da Politica de Habitacional do Municipio, para implantagao
de loteamentos sociais, visando atender os inscritos na Companhia, pessoas que ndo

possuem condigdes.

No que se refere a iniciativa do projeto, deve-se observar a Lei

Organica do Municipio de Araucéria:

“Art. 56 - Ao Prefeito compete:
()
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XV - alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa autoriza¢do da

Camara’.

Destarte, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projeto de
lei para autorizacdo de alienacdo de imoveis pertencentes ao Municipio e, compete a
Camara Municipal deliberar sobre matéria da competéncia do Municipio especialmente

sobre a alienagdo de bens imoveis, arts. 5°, XIII e 10, VI.

A presente alienacdo estd dispensada de Licitagdo conforme a nova lei

de licitagoes, Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 76. A aliena¢do de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliag¢do e obedecera as seguintes normas:

I — tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes das autarquias e as
fundagoes, exigira autoriza¢do legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

()

b) doacgdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

I INT ST

nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso,

(..)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de
regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou entidade
da Administracdo Publica;

A Lei Organica do Municipio também dispde sobre a dispensa de

licitagdo, sendo vejamos:

“Art. 82 — A alienag¢do de bem publico municipal, movel ou imovel, podera ser
feita mediante justificada demonstragdo de interesse publico e avalia¢do prévia,
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observado, para cada caso, as normas gerais de
licitagdo previstas em legislacdo federal, inclusive, se for o caso, quanto a
hipotese de dispensa desse procedimento.

§ 1°A alienagdo de bem imovel dependera de autorizacdo legislativa.

§ 22 O Municipio, preferencialmente a alienagdo de bem imovel, outorgara
concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo legislativa e
observagdo de normas licitatorias, inclusive, quando for o caso, para dispensa
desse procedimento.

()

§ 4° O bem imovel do Municipio ndo pode ser objeto de doagdo, salvo quando
houver autorizacdo legislativa, se o beneficidrio for pessoa juridica de direito
publico interno ou quando se destinar ao assentamento de cardter social.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n®21/2021)” (grifamos)

A COHAB, instituida pela Lei Municipal n® 1.559/2005, ¢ uma
empresa publica com sede e foro no Municipio de Araucaria, vinculada ao Poder Executivo
Municipal, art. 1° da referida lei, assim, em conformidade com o art. 76, inciso I, alinea “b”
da Lei n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) e art. 82, §4° da Lei Organica do Municipio,

esta dispensado o procedimento licitatério.

Observamos que o art. 2° autoriza o Executivo a desafetar o lote de
terreno urbano elencado no Projeto de Lei n® 2663/2024, em consonancia com 0s requisitos
para efetivar a transferéncia que ha de se proceder a desafetacao, isto ¢, por lei retira-se do
bem a destina¢do que lhe fora imposta integrando-o na categoria dos bens dominicais. A

partir dai a transferéncia do uso € possivel e a doagdo sera legitima.

A Lei Complementar Municipal n® 20/2021 assim estabelece em seu

art. 14:

Art. 14. As dreas institucionais somente poderdo ser desafetadas e
tornarem-se disponiveis apds a implantacido do loteamento e
demonstrado que ndo hd necessidade de utilizacao pelo Municipio para
equipamentos comunitdarios por meio de parecer técnico emitido pelo
orgao gestor municipal de planejamento.
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§ 1° As areas institucionais deverdo ser mantidas e preservadas pelo
orgdo publico municipal responsavel pelo sistema de patrimonio do
Municipio.

§ 2? Entende-se por implantagdo do loteamento a realizagdo de todas as
obras e servicos exigidos na presente Lei, seguida da emissdo do
respectivo Certificado de Conclusado de Loteamento.
$§ 3¢ Entende-se por dreas institucionais disponiveis aquelas que apos
emissdo de parecer técnico pelo orgdo gestor municipal de planejamento,
estejam aptas para aliena¢do nos termos do art. 17 da Lei Federal N°
8.666/1993.

Correta a observagdo do paragrafo unico do art. 3° da proposicao
analise quando traz a previsdo de reversdao automatica ao dominio do Municipio, quando

for modificada a destinacao dos lotes doados.

Acostados aos autos estdo os seguintes documentos: Oficio Externo n°
334/2024 da Prefeitura de Araucdria; Projeto de Lei n° 2.663, DE 06 DE FEVEREIRO DE
2024; Comprovantes de Abertura e de envio; Folha de Informagdo da Diretoria do

Processo Legislativo.

Ademais, em consulta eletrobnica ao Processo (Processo
Administrativo n° 87404/2022 e cédigo verificador 2G5980GS5, verificamos que constam
os seguintes documentos: 1- Relatério Secretaria Municipal de Governo; 2- Despacho da
PGM; 3- Parecer PGM n° 1839/2022; 4- Certidao negativa de tributos municipais n°
309/2024; 5- Certiddo negativa de tributos municipais n° 307/2024; 6- CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR matricula n° 61.923; 7- CERTIDAO DE INTEIRO TEOR matricula n°
13.759/1; 8 - Mapas da érea.

Oportuno mencionar que, o §10 do art. 73 da Lei n® 9504/1997, pode
enquadrar a presente doacdo em captacdo ilicita de sufrdgio, sendo esta uma conduta
vedada no ano eleitoral, desta feita recomenda manifestagdo do Executivo Municipal

quanto a essa possivel incidéncia, antes emissdo dos pareceres das comissdes competentes.
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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de

sua execugdo financeira e administrativa.

3. DA CONCLUSAO

A presente proposicao seguiu as determinagdes da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteragdo e a

consolidacdo das leis, desta forma, em atendimento a boa técnica legislativa.

Por todo o exposto, OPINA ESTA DIRETORIA JURIDICA PELA
REGULAR TRAMITACAO ATENDIDA AS RECOMENDACOES SUPRA, devendo ter

o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Diante do previsto no art. 52, I, Il e VI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes
de Justica e Redacao, de Obras e Servicos Publicos as quais caberdo lavrar os pareceres

ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
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E o Parecer.

Diretoria Juridica, 21 de Agosto de 2024.

,@=. Assinado digitalmente por:
{&. IVANDRO NEGRELO
nnnnnn MOREIRA

ARAUCARIA

052.292.859-58
21/08/2024 16:40:01

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO
OAB/PR N° 73.455

ANDREIA MAZUR DE SOUZA
ASSESSORA DAS SECRETARIAS
OAB/PR 73.291

LETHICIA CAROLINA BATISTA CEOLIN
ESTAGIARIA DE DIREITO
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