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A COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGCAMENTO , apresenta:

PARECER DESFAVORAVEL - Projeto de Decreto Legislativo n° 02/2024 “Disp&e sobre o

julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de Araucaria relativa ao Exercicio de 2016.

1- DO RELATORIO

Em sintese, o presente tem finalidade de analisar as contas da Prefeitura Municipal
de Araucaria, referente ao exercicio financeiro anual de 2016, de responsabilidade dos
Senhores Olizandro José Ferreira, Rui Sérgio Alves de Souza e Wilson Roberto David
Mota, conforme PARECER N° 35/202 — CFO, da Comissao de Financas e Orcamentos

sobre a Prestacao de Contas Anual.

Nos termos do art. 16, lll, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela emissdo de
parecer prévio pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS dos senhores OLIZANDRO JOSE
FERREIRA (CPF 348.590.719-72), gestor das contas no periodo de 01/01/2013 a
27/07/2016; e RUI SERGIO ALVES DE SOUZA (519.529.209-49), gestor das contas no
periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016, do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, em face das irregularidades descritas.

Tem -se assim um breve relato dos fatos e atos a serem analisados, transcritos no
PARECER N° 35/2024 — CFO, em face do Acordao de Parecer Prévio n°® 268/21.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), atual Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo 610/18 (peca 16), opinou pela

IRREGULARIDADE das contas com aplicacao de multa aos gestores, em face da
auséncia de elementos essenciais para a prestacédo de contas.

Cientificados (pecas 18 a 21, 46/47), o Senhor Olizandro José Ferreira, por

intermédio de advogado constituido, manifestou-se a pec¢a 38 solicitando a intimagao do
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Municipio de Araucaria para apresentacao dos documentos, uma vez que se afastou do

cargo em 26/07/2016, em razao de problemas de saude.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria do
Estado do Parana (DEPEN) informou a peca 41 que o Senhor Rui Sergio Alves Souza se

encontrava custodiado no complexo médico penal.

Encaminhado os autos para nova instrugdo, a Coordenadoria de Gestado Municipal,
por meio da Instrucdo 3353/20-CGM (pega 102), manteve o posicionamento pela
irregularidade das contas, com aplicacao de multa aos gestores. Apontou ainda, que

nao restaram sanadas as seguintes restri¢cdes:

(1) relatério do controle interno apresentando ocorréncia de
irregularidades;

() resultado orgamentario/financeiro das fontes livres deficitario;

(1) auséncia do encaminhamento do balango patrimonial emitido pela
contabilidade;

(IV) obrigagbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato sem disponibilidade de caixa;

(V) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; e,

(VI) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicacao legal das normas,
regulamentos e editais).

Ao final, entendeu que as restricoes referentes a “auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial” e as “divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB”, podem ser

objeto de ressalvas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 587/21, peca 128) corroborou
parcialmente com o opinativo técnico, sugerindo a conversdao em ressalva do
apontamento referente ao balango patrimonial e a exclusdo do presidente da Camara do
rol de interessados em razdo de sua ilegitimidade passiva, ante o curto periodo de
20.12.2016 a 31.12.2016 em que este exerceu a fungao de Chefe do Poder Executivo de
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Araucaria, considerando que o senhor Wilson Roberto David Mota, Presidente da Camara
a época, solicita a sua “exclusao” do presente processo, em face do exiguo periodo que

ocupou o cargo de prefeito, de 7 (sete) dias uteis.

Os atrasos das entregas mensais dos dados do SIM- AM, em face da existéncia de
Termo de Ajuste de Gestado (TAG) assinado pelo atual gestor do Municipio de Araucaria,
Hissan Hussein Dehaine, com este Tribunal de Contas, processo 612497/17, ndo exime
os gestores da época Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a 27/07/2016) e Rui Sérgio
Alves de Souza (28/07/2016 a 19/12/2016) das suas obrigagdes em relagdo ao

cumprimento da agenda de obrigacbes com esta Corte de Contas.

No que tange ao relatério do controle interno, verifica-se que foram apontadas as

seguintes irregularidades:

a) parcelamento do aporte ao Fundo de Previdéncia do Municipio de
Araucaria, no ultimo ano de mandato;

b) déficit na conta "Fonte Livre";

c) provisdes insuficientes para repasse das consignagdes das folhas de
pagamento do 13’ Salario e dos Salarios dos servidores no més de
dezembro/2016;

d) pagamentos a fornecedores, desrespeitando a ordem cronolégica de
empenho;

e) nomeagdes de cargos comissionados, em desrespeito ao paragrafo
unico do artigo 21 e ao artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal

f) ndo envio dos arquivos do SIM-AM, por dificuldades em relagdo a
adaptagado do sistema informatizado de gestdo e desenvolvimento de
novas rotinas.

Mantenho as presentes irregularidades:

[)- No tocante aos pagamentos a fornecedores, desrespeitando a ordem
cronolégica de pagamento, verifica-se que, embora tenha tentado
justificar, o préprio gestor, Olizandro José Ferreira, reconhece na peca
90 que realizou pagamentos sem observancia da ordem cronoldgica:
Considerando a transcricdo acima e ndo havendo defesa apresentada
pelo gestor Rui Sergio Alves de Souza habil a comprovar a regularidade
dos pagamentos realizados durante o periodo em que exerceu o cargo
de prefeito, mantenho a presente irregularidade, com aplicagao da
multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005 aos gestores Olizandro
José Ferreira e Rui Sérgio Alves de Souza.

II) No que tange as obrigacbes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, verifica-se que
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o Municipio encerrou o exercicio de 2016 com déficit nas seguintes
fontes de Recursos:

Ordinarios/Livres de — R$ 9.989.766,02;

Transferéncias do FUNDEB de — R$ 964.951,35;

Transferéncias Voluntarias — R$ 140.316,16 e

Operagoes de Crédito — R$ 9.708.522,65 (demonstrativo fl. 24, peca
127).

Durante a instrugdo processual ndo foram apresentadas justificativas
habeis a sanar o apontamento, uma vez que o Decreto de contencao de
despesas n.° 29617/2016 editado pelo gestor Olizandro José Ferreira
nao surtiu os efeitos necessarios e o gestor Rui Sergio Alves de Souza
nao encetou nenhuma medida para fins de assegurar o pagamento das
referidas obrigagdes.

Assim, tratando-se de assung¢do de compromissos nos ultimos oito
meses do final de mandato sem lastro financeiro, a responsabilidade
sobre a presente restricao recai sobre os gestores, Olizandro José
Ferreira e Rui Sérgio Alves de Souza, aos quais determino a
aplicacdao da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005 em
decorréncia da manutencgao desta irregularidade.

lll) Concernente as Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito,
observa-se:

A unidade técnica (pega 102), analisando os argumentos apresentada
pelo senhor Olizandro José Ferreira, ressaltou que foram considerados
para fins de apuracdo das despesas aquelas existentes na rubrica
3.3.90.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda, conforme
detalhado as fls. 43-47 da pega 102. E que embora o referido gestor
tenha disponibilizado copias de documentos relativos aos contratos e
aditivos dos servigos publicitarios do primeiro semestre de 2016,
ressaltou a CGM que ndo foram localizadas as notas fiscais, a
comprovagao da veiculagdo e o conteudo das matérias. Desta feita,
considerando a analise efetuada pela unidade técnica e o montante dos
gastos realizados no 1° semestre de 2016, que superou a média dos
ultimos trés anos, em aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais),
mantenho a irregularidade do item, com aplicagao da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, ao gestor Olizandro José
Ferreira.

Afastamento do seguinte apontamento:

[)- Quanto as nomeacdes de cargos comissionados, em
desrespeito ao paragrafo unico do artigo 21 e ao artigo 22 da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalta-se que tanto a
unidade técnica (Instrugdo 3353/20, pega 102), como o senhor
Olizandro José Ferreira enfatizaram que ndo houve afronta a
LRF, uma vez que o indice da despesa com pessoal manteve-
se abaixo do limite no exercicio de 2016, razao pela qual afasto
0 apontamento.

Apontamentos em ressalvas :

l) Em relagdo ao resultado orgamentario/financeiro das fontes n&o
vinculadas a programas, convénios, operagées de crédito e RPPS, por
meio do demonstrativo elaborado pela CGM (f. 18, pega 102), observa-
se que o resultado ajustado do exercicio foi de -0,94% e o acumulado de
-2,31%. Considerando o Quanto a auséncia do encaminhamento do
balanco patrimonial emitido pela contabilidade verifico que as pecas 78
e 81 foi enviado o referido balangco patrimonial acompanhado de sua
publicacéo.

Entretanto, a unidade técnica verificou que o documento possui
inconsisténcias formais, uma vez que, embora publicado, ndo consta a
assinatura do contador e o demonstrativo do quadro superavit/déficit
financeiro, conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Instado a se manifestar sobre o citado apontamento (peca
104), o senhor Hissam Hussein Dehani relatou a dificuldade de
obtengao dos documentos relativos ao exercicio de 2016 e os processos
judiciais que tramitam em face de irregularidades perpetradas na
referida gestéao

Assim, considerando a situagdo fatica vivenciada pelo Municipio de
Araucaria e que o balango patrimonial foi devidamente publicado
constando as principais informagdes contabeis, acompanho o
entendimento do Ministério Publico de Contas (pega 128) e converto o
apontamento em ressalva. Os percentuais acima descritos, verifica-se
que o resultado deficitario do exercicio ndo se mostrou expressivo, nao
tendo o condédo de gerar impactos graves na presente prestagdo de
contas, razao pela qual possivel a sua conversao em ressalva, sem a
aplicacdo de multa aos gestores

II) Quanto a auséncia do encaminhamento do balango patrimonial
emitido pela contabilidade verifico que as pecas 78 e 81 foi enviado o
referido balango patrimonial acompanhado de sua publicacéo.

Entretanto, a unidade técnica verificou que o documento possui
inconsisténcias formais, uma vez que, embora publicado, ndo consta a
assinatura do contador e o demonstrativo do quadro superavit/déficit
financeiro, conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Instado a se manifestar sobre o citado apontamento (pecga
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104), o senhor Hissam Hussein Dehani relatou a dificuldade de
obtenc&o dos documentos relativos ao exercicio de 2016 e os processos
judiciais que tramitam em face de irregularidades perpetradas na
referida gestao

Assim, considerando a situagdo fatica vivenciada pelo Municipio de
Araucaria e que o balango patrimonial foi devidamente publicado
constando as principais informagdes contabeis, acompanho o

entendimento do Ministério Publico de Contas (pega 128) e converto o

apontamento em ressalva.

) Quanto as Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigbes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais), observa-se que foi gasto em julho de
2016, ou seja, durante o periodo de gestdo do senhor Olizandro José
Ferreira, o montante de R$ 59.796,50 (fl. 48, pega 102). E, da mesma
forma do item anterior, referente as despesas com publicidades
realizadas no primeiro semestre de 2016, as justificativas juntadas n&o
foram habeis para afastar o apontamento, pois embora a empresa Trade
Comunicagédo e Marketing tenha informado que os servigos referentes
as notas fiscais n° 19732, 19771, 19794, 19805, 19848, 19859 e 19869
emitidas em julho de 2016, foram realizados antes do dia 01/07/2016,
periodo ainda permitido, ndo foram localizados no processo as notas
fiscais, a comprovacdo da veiculacdo e o respectivo conteudo das
matérias, permanecendo assim, a irregularidade. Em razdo da
manutengao desta restrigéo, aplico ao gestor Olizandro José Ferreira a
multa prevista no art. 87, IV, “g” da LC 113/2005 (reformada pelo
Acordao 2768\2023)

IV) No tocante a “auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial” e as “divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB’, os
opinativos, técnico e ministerial, sdo unissonos em entender que estas
restricdes podem ser objeto de ressalvas na presente prestacdo de
contas, uma vez que durante a instrugdo foram devidamente justificadas
pelos gestores. Assim, considerando a comprovagdo dos aportes
realizados ao RPPS por meio de parcelamento e que as divergéncias
nos registros de transferéncias decorreram de erro formal ocorrido no
momento da alimentagdo do sistema, acompanho as manifestacoes
para fins de converter os referidos apontamentos em ressalvas.
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Nos termos do art. 16, lll, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela emissdo de
parecer prévio pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS dos senhores OLIZANDRO JOSE
FERREIRA (CPF 348.590.719-72), gestor das contas no periodo de 01/01/2013 a
27/07/2016; e RUI SERGIO ALVES DE SOUZA (519.529.209-49), gestor das contas no
periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016, do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, relativas ao

exercicio financeiro de 2016, em face das irregularidades descritas.

Il - PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

O principio da ampla defesa esta positivado no Art. 5°, LV da Constituicao Federal
(CF), cujo texto legal prevé que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.” O CPC consolida tal principio logo no inicio:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio.

Através do requerimento 77/204, em observancia ao memorando 13/2024,
procede-se a intimacao dos responsareis para manifestacdo de forma escrita para analise
e manifestacado de suas contas no prazo de 15 dias em conformidade com o CPC art. 10,
com a finalidade de assegurar o principio do contraditorio e ampla defesa.

Intimacao de Rui Sérgio Alves de Souza, através de oficio 100/2024, recebido em

30/04/2024, para manifestacdo no prazo de 15 dias, recebido em 30/04/2024, qual
manifestou sua defesa através do Processo: N° 81261/2024 Céd. Verificador: 0XJJR8S0
Intimacado de Olizandro José Ferreira, através de oficio 99/2024, nao recebido,
Edital de citagao 01/204 em 03/06/2024. Edital 1579/2024, para manifestacdo no prazo de
15 dias.
Na data de 18 de maio de 2024, através de sua Procuradora, (via e-mail),

presidencia@araucaria.pr.leg.br. Olizandro José Ferreira se manifestou comunicando que

Endereco: R. Irma Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petropolis, Araucaria - PR, CEP:83704-580
Fone: (41).3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br

024 11:41-03:00-03
2024 11: 4

e

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 15/07
PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitpsic.atende netip6695353084k 06,

: PORRICARDO TEIXEIRADE OLIVEIRA - (030.676.328-07) EM 15/07/

B
5


mailto:presidencia@araucaria.pr.leg.br

e " )
' ’é CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATTO

houve um equivoco, na certiddo, com relagdo ao nome da rua, esta localizada na zona
rural deste municipio.

Acolhida a manifestagao, abrindo novo prazo, iniciando em 20 de junho de 2024 e
encerrando em 10 de julho de 2024, o qual manifestou sua Defesa no dia 10 de julho de
2024.

IV- DAS MANIFESTAGOES DE RUI SERGIO ALVES DE SOUZA E OLIZANDRO JOSE
FERREIRA

Apos a analise, dou conhecimento a defesa, no entanto essa comissdo nao acolhe

mérito, conforme descreve a seguir:

a) DEFESAS DE RUI SERGIO:

Neste topico a proposta de voto do Projeto de Decreto Legislativo de Contas,
analisara de forma individual as contas referente ao periodo em que Rui Sérgio Alves
esteve na chefia do poder executivo ndo ha como se ignorar o principio da
proporcionalidade a aplicabilidade da Justica em qualquer feito.

Entretanto, o que a douta defesa n&o observa, € que a aplicacdo de tal principio
nao toma por base elementos de forma absoluta, como pretende a defesa. Assim, os
elementos a serem aplicados devem ser de forma relativa, ou seja, ndo é tado simples
como apenas tomarmos o periodo em que o agente esteve como chefe do executivo (se
foi um periodo curto ou longo), mas as consequéncias de cada ato para o erario,
independentemente do interregno em que o agente foi administrador.

Pois bem, no caso concreto, “data vénia”, ao contrario do sustentado pela defesa
de Rui Sérgio Alves o pouco tempo que 0 mesmo permaneceu como Prefeito em vez de
atenuante, torna mais grave a situacao do ex gestor.

Isso por que conforme se vislumbra da minuciosa avaliagao ja feita pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana, o rastro de maleficios financeiros deixado para
o erario municipal, infelizmente foi enorme.

Destacamos as seguintes irregularidades ndo sanadas por Rui, mesmo apds este

ter assumido o Executivo municipal.
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a) parcelamento do aporte ao Fundo de Previdéncia do Municipio de
Araucaria, no ultimo ano de mandato;

b) Pagamento de fornecedores desrespeitando a ordem cronoldgica de
pagamento;

¢) A unidade técnica pontuou que o item foi considerado irregular, pois o
municipio encerrou o exercicio de 2016 com déficit nos Recursos:

i) Ordinarios/Livre (R$ 9.989.766,02);

ii) Transferéncias do FUNDEB (R$ 964.951,35);

iii) Transferéncias Voluntarias (R$ 140.316,16) e Operagbes de Crédito
(R$ 9.708.522,65).

d) Despesa com publicidade institucional realizada no primeiro semestre
de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; e,

d) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso

Como vemos, nao foi inofensivo ao erario, como sustenta a douta defesa, a
administragao de Rui, ainda que tenha perdurado apenas um semestre.

E por outro lado a defesa limitou-se em sustentar a inexisténcia de prejuizo aos
cofres publicos, sem, no entanto, ter colacionado uma prova sequer do cumprimento de
quaisquer das irregularidades que também lhe foram apontadas pelo TCE.

Rejeita se as contas também em relagao ao defendente Rui Sérgio Alves de Souza

b) OLIZANDRO JOSE FERREIRA

Da suspeigao suscitada pela defesa de Olizandro José Ferreira

A defesa de Olizandro José Ferreira arguiu a “suspei¢cao” tanto do Relator do
presente Projeto de Decreto Legislativo, quanto do Presidente da Cémara Municipal de
Araucaria, pelo que requer o afastamento de ambos.

De inicio urge apontar equivoco da douta defesa, pois advoga a suspeigdo, mas
fundamenta hipétese de impedimento, ja que o uUnico fundamento da preliminar, é a

alegacdo de que ambos (Relator e Presidente da Camara) teriam . interesse de
inviabilizar a candidatura de Olizandro as eleicdes municipais de 2024.”

Mas independentemente do instituto a que se trate (se € de suspeigdo ou de
impedimento), fato € que nenhum deles é aplicavel ao presente caso, na medida em que
sua sustentacdo vem fulcrada em singela alegacédo de interesse na causa, ndo sendo

trazido aos presentes autos, prova mais robusta a respeito.
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Aqui também se faz necessario rebater a alegacédo de que o Relator e o Presidente
da Camara tenham interesse direto na reprovacao das contas de Olizandro, somente pelo
fato de que publicamente serem pertencentes a base do atual Prefeito Municipal, até
porque, ndo nos esquecamos, € de legitimidade dos integrantes do Poder Legislativo, a
analise e apreciagao das contas do Executivo, independentemente da corrente ideologica
a que pertengam, conforme artigo 52, inciso Il, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria.

Destarte, seguro é que seja quem for o responsavel pela relatoria ou pela
presidéncia da casa, tais apreciacdes sempre terdo e sempre tiveram julgadores
pertencentes a um determinado partido politico. Pensar-se ao contrario, € o0 mesmo que
admitir-se que toda apreciagao de contas, tera julgador suspeito e/ou impedido, ora para
ou um lado, ora para outro.

Ademais, no presente caso tanto esta Relatoria quanto a Presidéncia da Cémara,
desde ja externam inexistir qualquer motivo que direcione seus interesses a aprovagao ou
nao das contas ora em analise, uma vez que as prestacbes de contas anteriores de
Olizandro ja foram aprovadas por ambos (Relator e Presidente da Camara).

Portanto, rejeita-se a preliminar de suspeigdo, bem como indefere-se todos os
pedidos consectarios, tais como: anulacdo dos atos até aqui praticados; substituicdo de

julgadores; e, ainda, renovagao de atos ja praticados por “julgadores imparciais.”

V - Da suposta irregularidade do Decreto Legislativo, Parecer da Comissao e
Justificativa, pela suposta inobservancia ao “escopo do Acérdao de Parecer

Prévio.”

A defesa alega erro material pedindo a exclusdo do Acoérdao n. 268/21 — Primeira
Camara (pega 129), o qual foi transcrito na integra no PARECER 35/2024 da Comissao
de Finangas e Orgcamentos, alegando que o Parecer e a Justificativa da Comissao de
Financas e Orcamento amparados em acérdéo inexistente e carentes de fundamentagéo,
seja o feito novamente remetido a douta Comissédo de Finangas e Or¢gamento para que,
limitando-se ao escopo do Acérdao de Parecer Prévio n° 259/23 do Tribunal Pleno do
TCE/PR (e ndo o Acérdao de Parecer Prévio n° 268/21).
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Alega, ainda, a defesa de Olizandro que o Parecer 35/204 da Comissdo de
Finangcas e Orgamentos, considerando na sua analise 10 irregularidades. Nao procede.
De uma simples andlise do mencionado parecer, se € possivel verificar que as
unicas irregularidades por ele consideradas sdo exatamente as mesmas mantidas pelo

Egrégio Tribunal de contas, através do V. Acérdao 259/2023.

No que se refere ao julgamento do Recurso de Revista, sobreveio o Acérdao de
Parecer Prévio n® 259/23, o qual, como ja exposto no topico dos fatos, manteve tao
somente as irregularidades apontadas, quais sejam: |)- despesas sem disponibilidade em
caixa nos ultimos dois quadrimestres, Il)- gastos com publicidade acima da média e Ill)-
pagamento a fornecedor fora de ordem cronoldgica e, IV) despesas com publicidade

institucional no primeiro semestre de 2016.

Fato é que em sede de Recurso de Revista o Egrégio Tribunal de Contas reanalisa
a veneranda decisédo da Primeira Camara, e prolata decisdo que originou o novo Acérdao,
agora o n° 259/23.

Entretanto, diferentemente do r. entendimento da douta defesa de Olizandro José
Ferreira, esta nova decisdo do E. TCE/PR ndo macula o Parecer n° 35/24, da Comissao
de Financas e Orgamento, como restara pormenorizadamente fundamentado nas linhas
abaixo.

Com efeito, o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
em verdade veio confirmar quase a integra do que ja havia sido decidido pelo Acdrdao de
Parecer Prévio de n°® 268/21, da Primeira Camara.

Assim, “data maxima vénia”, é equivocada a afirmacao de que este simples fato
administrativo processual, teria retirado toda a fundamentagao do corpo do v. Acordao de
Parecer Técnico 268/21, ou, ainda, que teria tornado tal decisao “inexistente”.

Mas o que fulmina inexoravelmente tal tese, a de que desconsiderar por completo
o v. Acordao 268/21, é que a confirmagao de quase a sua totalidade pelo Egrégio Pleno
do TCE, em verdade também ratificou-se sim os fundamentos deste mencionado Acérdao
de Parecer Prévio, e, via de consequéncia, do Parecer 35/2024, da CFO.

E o6bvio que o Unico item de irregularidade que o v. Acérddo 259/23 afastou,
também havera que ser afastado por este Projeto de Decreto Legislativo, contudo,

permanecem incolumes os demais fundamentos e propostas de voto.
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Isto porque, como pode ser visto, o v. Acordao 259/23, ao qual a peticionante ora
se escora, também recomendou a irregularidade das contas do exercicio de 2016,
acolhendo apenas parcialmente o Recurso de Revista interposto por Olizandro José

Ferreira, para afastar tdo somente a irregularidade do item “...publicidade institucional

realizada no periodo que antecede as elei¢des”, afastando, igualmente, a multa aplicada

em decorréncia desse item. Mantendo, no mérito, quanto aos demais itens, a decisao

consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n. 268/21 — Primeira Camara.

Senéo, vejamos:

i) pagamento de fornecedores desrespeitando a ordem cronolégica de
pagamento: a CGM realizou pesquisa com base em documentagio
juntada ao SIM-AM (Instrugédo n. 2598/21 — pecga 127). Inexiste afronta
ao devido processo legal, pois ha vaga documentagdo da violagdo ao
ordenamento. Deve ser mantida a irregularidade.

ii) obrigagbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato sem disponibilidade de caixa: resultado financeiro negativo nas
fontes de origem livre e de operagdes de crédito, Instrugdo n°® 545/2019
— CGM (pecga n° 56, pg. 22): manutencgao da irregularidade, visto que o
saldo deficitario se mantém nos Recursos Ordinarios/Livres,
Transferéncias do FUNDEB e Operagboes de Crédito, em 31/12/2016.
Deve ser mantida a irregularidade.

iii) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito: extrapolagao
dos gastos com publicidade no primeiro semestre de 2016 restou
comprovada. Deve ser mantida a irregularidade.

iv) atrasos nas remessas mensais dos dados eletrbnicos do SIM-AM:
irregularidade mantida. “(...) em razdo do ndo atendimento do prazo
fixado na agenda de obriga¢des para envio dos dados do SIM — AM,
opina-se pela manutengao da ressalva e das respectivas multas aos
gestores responsaveis”. Deve ser mantida a irregularidade.

Portanto, a alteragdo advinda pelo acordao 259/23, ja esta sendo considerado por
esta proposta de voto ao Projeto de Decreto legislativo, como citado, pelo que acolhe-se o
pedido de alteragdo de Decreto Legislativo com base ao Acérddo de Parecer Prévio n°
259/23 — Acérdao 2768/2023 do Tribunal Pleno do TCE/PR

Razao pela qual o presente relatério desta Comissao de Finangas e Orgamento,

opina pela Reversao da Irregularidade em ressalva do item descrito, conforme transcreve:
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“...Despesa com publicidade institucional realizada no periodo que
antecede as eleicoes”.

O recorrente afirma que estaria em vigor o contrato de Prestacdo de
Servigos n. 178/2011, firmado entre o municipio e Trade Comunicagéo e
Marketing EIRELI. Apesar disso, os servigos de publicidade teriam
ocorrido até 1° de julho de 2016. A unidade técnica corrobora a
argumentagdo do recorrente, afirmando que os documentos
colacionados a pecga n. 142 comprovariam que os servigos foram
efetivamente prestados em data anterior ao periodo de vedagao imposto
pela Lei n. 9.504/97. Desse modo, em conformidade com o opinativo da
unidade técnica, converto o item em ressalta e afasto a aplicagao de
multa.

Mantém, no mérito, quanto aos demais itens, a decisdo consubstanciada no

Acérdao de Parecer Prévio n. 268/21 — Primeira Camara, referentes a Prestacdo de

Contas do Executivo Municipal de Araucaria.

VI- DA NECESSARIA ANALISE DE PROVA DOCUMENTAL

O que pretende a defesa do Olizandro, é que esta comissdo reanalise o0s
documentos ja minunciosamente apreciados pelo Egrégio Pleno do Tribunal de contas do
Estado do Parana.

Desta forma por exemplo, em relagdo ao SIM-AM, inobstante a documentagéo
colacionada pela defesa de Olizandro, certo é que nao foram suficientes para sanar a

respectiva irregularidade, ja que como bem observado TCE ...” é possivel observar que
houve atraso de mais de trezentos dias em todos os meses do ano de 2016". Mantenho
também a ressalva ao item e a aplicagdo de multas aos gestores.

E assim, segue em relacdo aos demais itens abordados pela defesa de Olizandro,

quando pretende reanalise de documentos ja analisados.

VI- DISPOSITIVO

Posto isso, acrescido do mais que dos autos consta, essa relatéria ratifica as
razdes do parecer 35/24; considerando ainda a veneranda decisdo do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Prana, através do decidido pela sua colenda Primeira Camara, e

complementada pelo Acordao 259/2023, este do Pleno daquela Corte de Contas.
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VOTO, pela desaprovagdo de Contas do Executivo Municipal, relativas ao
Exercicio 2016; bem como pela rejeicdo da preliminar de suspei¢géo, com o indeferimento

dos pedidos consectarios.

Diante disso VOTO pela REJEIGAO de Contas Municipais do exercicio de 2016,
conforme demonstrado, bem como registrado no processo sob n° 310202/17 do Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

Por estas razdes, e ante a necessidade de regulamentacdo das Contas Publicas
Municipais, € que solicitamos apoio ao Douto Plenario para aprovacao do presente.

Camara Municipal de Araucaria, 12 de julho de 2024.
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