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ESTADO DO PARANA
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Processo Legislativo n° 81038/2024

Projeto de Lei n® 2683/2024

Cddigo Verificador n° SE03G61J

Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A EFETUAR DOACAO DO IMOVEL
PERTENCENTE AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA EM FAVOR DO
INSTITUTO FEDERAL DO PARANA — IFPR, PARA A FINALIDADE DE
IMPLANTACAO DE UM CAMPUS DO INSTITUTO NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA”
Iniciativa: PREFEITO

PARECER N° 64/2024
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1. DO RELATORIO

Encaminha o Senhor Prefeito projeto de lei em epigrafe, para

apreciacdo, andlise, discussdo e posterior aprovacdo deste Legislativo, que objetiva
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autorizacao para transferir por doacdo imével de propriedade do Municipio de Araucaria

: £ § PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE https:iic.atende netip6650953a5h56e.
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em favor do Instituto Federal do Parana — IFPR, para a finalidade de implantagdo de um

Campus do Instituto no Municipio de Araucaria — PR.

Informa o Senhor Prefeito que O objeto da pretensdo encontra
respaldo na Constitui¢ao Federal, visto que se traduz em ferramenta para a efetivacao do
direito social a educagdo, assim como promove a profissionaliza¢do do publico almejado,
assim previstos nas Leis Federais n° 8.069/1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias” e n°® 12.852/2013, que “Institui o Estatuto da
Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas

publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE”, sendo vejamos,
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respectivamente:

Constitui¢ao Federal/88:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)” “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentac¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionalizag¢do, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

5-03:.00-03

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

-

forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redag¢io dada Pela FEmenda

Constitucional n° 65, de 2010)”

Lei Federal n° 8.069/1990:

“Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em

POR IVANDRO NEGRELO MOREIRA- (052.2892.859-58) EM 24/05/2024 10:25

geral e do poder  publico assegurar, com absoluta

§ PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE https:iic.atende netip6650953a5h56e.

Q.

prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
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saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

Lei Federal n° 8.069/1990:
“Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,

a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

alimenta¢do, a educac¢do, ao esporte, ao lazer, a
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

A proposta se revela como instrumento de territorializagdo dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU, dos quais o Municipio € signatario:

“Objetivo 4 - Educac¢do de Qualidade: Assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”

“Objetivo 8 - Emprego Decente e Crescimento Economico:

Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e

5-03:.00-03

sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente

-

para todos

8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento
que apoiem as atividades produtivas, gera¢do de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e
incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro,

pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
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servigos financeiros”

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢oes eficazes, responsdaveis e inclusivas a
todos os niveis.

“Objetivo 17- Parcerias e meios de implementagdo: Reforcar
os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel”
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Registra-se que os Institutos Federais (IFs), conforme art. 2° da Lei
Federal n® 11.892/2008, “sdo instituigdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educagdo profissional e

tecnologica nas diferentes modalidades de ensino”.

Referida lei de criagdao dos IFs apresenta, entre seus objetivos, ofertar
educacdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) prioritariamente na forma de
cursos integrados para os concluintes do Ensino Fundamental e para o publico da educacao

para jovens e adultos (EJA), nos termos do art. 7°.

Ou seja, os IFs, de modo geral, direcionam esforgos a fim de expandir

410:25

suas vagas para cursos EPT/EJA e cumprir com a funcdo social de promover o acesso a

1202

qualificacdo profissional para a classe trabalhadora.
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-

0
.B59-58) EM 24/05/

Nesse sentido, o Projeto de Lei visa obter autorizacao legislativa para

=
2,292

doar imodvel ao Instituto Federal do Parand, para o atendimento de interesse publico e
social, com o intuito de cooperar com o disposto na Constituicdo Federal/88 quanto o

direito a educacao.

Ap6s breve relatdrio passamos a andlise juridica.
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2. DA ANALISE JURIDICA
E oportuno citar os ensinamentos do autor Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Municipal:
O municipio pode fazer doag¢oes de bens moveis ou imoveis

desafetados do wuso publico, e comumente o faz para

incentivar construgoes e atividades particulares de interesse
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local e convenientes a comunidade. Essas doagoes podem
ser com ou sem encargos, e em qualquer caso dependem de
lei autorizativa que estabeleca as condigoes para sua
efetivacdo, e de previa avaliagdo do bem a ser doado, ndo

sendo exigivel licita¢do para o contrato alienativo.(grifei)

No que se refere a iniciativa do projeto, deve-se observar a Lei

Organica do Municipio de Araucéria:

“Art. 56 - Ao Prefeito compete:
(...)
XV - alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa

autorizacdo da Cadmara”.

Destarte, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projeto de
lei para autorizacdo de alienacdo de imoveis pertencentes ao Municipio e, compete a
Camara Municipal deliberar sobre matéria da competéncia do Municipio especialmente

sobre a alienagao de bens imoveis, arts. 5°, XIII e 10, VL.

A presente alienacdo esta dispensada de Licitagdo conforme a nova lei

de licitagoes, Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Jjustificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I — tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes ds
autarquias e as fundagoes, exigird autoriza¢do legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a

realizacdo de licita¢do nos casos de:

()
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b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 0rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de

governo, ressalvado o disposto nas alineas “'f”, “g” e “h”

deste inciso,

(...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdao de
direito real de uso, loca¢do e permissdo de uso de bens
imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitagcdo ou de regularizagdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou

entidade da Administracdao Publica,

A Lei Organica do Municipio também dispde sobre a dispensa de

5-03:.00-03

licitagdo, sendo vejamos:

-

“Art. 82 — A alienag¢do de bem publico municipal, movel ou
imovel, podera ser feita mediante justificada demonstragdo
de interesse publico e avalia¢do prévia, observado, para
cada caso, as normas gerais de
licitagdo previstas em legisla¢do federal, inclusive, se for o

caso, quanto a hipotese de dispensa desse procedimento.

§ PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE https:iic.atende netip6650953a5h56e.
POR WVANDRO NEGRELO MOREIRA - (052.292.859-58) EM 24/05/2024 10:25

8 ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 24/05/2024 10

§ 1° A alienagdo de bem imovel dependera de autoriza¢do
legislativa.

§ 2° O Municipio, preferencialmente a alienag¢do de bem
imovel, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante
prévia autorizagdo legislativa e observagcdo de normas
licitatorias, inclusive, quando for o caso, para dispensa desse
procedimento.

()

$ 4° O bem imovel do Municipio ndo pode ser objeto de

doagdo, salvo quando houver autorizacdo legislativa, se o
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beneficiario for pessoa juridica de direito publico interno
ou quando se destinar ao assentamento de cardter social.

(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n® 21/2021)”
(grifamos)

Observamos que o art. 2° autoriza o Executivo a desafetar o lote de
terreno urbano elencado no Projeto de Lei n® 2683/2024, em consonancia com o0s requisitos
para efetivar a transferéncia que ha de se proceder a desafetacao, isto &, por lei retira-se do
bem a destina¢do que lhe fora imposta integrando-o na categoria dos bens dominicais. A
partir dai a transferéncia do uso € possivel e a doagdao serd legitima, pois atende a
finalidade publica de fomento a educacdo profissionalizante, que indiretamente contribuiu

para o desenvolvimento soOcio-econdmico e a geracdo de empregos qualificados,

024 10:25

12

plenamente ao interesse publico.

5-03:.00-03

g

02410

Correta a observagdo do paragrafo tnico do art. 3° da proposicdo

.282.859-58) EM 24/05/

L]

analise quando traz a previsdo de reversdo automatica ao dominio do Municipio, quando

for modificada a destina¢do do imovel doado.

3. DA CONCLUSAO
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A presente proposi¢do seguiu as determinacdes da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a

consolidacdo das leis, desta forma, em atendimento a boa técnica legislativa.

Pelo exposto, atendida a recomendacdo acima, OPINAMOS PELA
REGULAR TRAMITACAO REGIMENTAL.

Diante do previsto no art. 52, I, IIl e VI, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no dmbito de competéncia das Comissdes
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de Justica e Redacdo e Comissao de Educacio e Bem-Estar Social as quais caberdo

lavrar os pareceres ou solicitarem informacgdes que entenderem necessarias.

E o Parecer.

Diretoria Juridica, 24 de maio de 2024.

,2=.  Assinado digitalmente por:
3’,& IVANDRO NEGRELO
semaness MOREIRA
052.292.859-58
24/05/2024 10:25:09

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
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