CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Epiricio VEREADOR PEDpRO NoLasco Pizzaro

PROCESSO LEGISLATIVO N° 76145/2024

CODIGO VERIFICADOR N° 32D6UTVK

PROJETO DE LEI N° 2682/2024

EMENTA: “Autoriza a Poder Executivo Municipal a conceder reposi¢do salarial de
3,23% (trés virgula vinte e trés por cento) aos servidores do Poder Executivo,
da Administracdo direta e indireta, ¢ do Poder Legislativo, conforme
especifica”.

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER N° 63/2024

1. DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha projeto de lei em epigrafe que concede
reposi¢do de 3,23% (trés virgula vinte e trés par cento) sobre os vencimentos, salarios,
provento de aposentadoria e pensdes aos servidores do Poder Executivo, Legislativo da
Administracdo Direta e Indireta.

Em sua mensagem, encaminhada pelo Oficio Gabinete n® 2339/2024, o
Executivo Municipal fundamenta que “A reposi¢ao salarial para os servidores publicos ora
proposta e de 3,23% (trés virgula vinte e trés par cento), visa recompor a perda do poder
aquisitivo que a salario teve desde a ultima reposicdo realizada em Junho de 2023. 0
reajuste proposto estd dentro das condi¢des financeiras do nosso Municipio, previsto no
Org¢amento vigente, demonstrado no impacto or¢gamentario-financeiro e na declaragdo do

ordenador de despesas”
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Apos breve relatdrio passamos para analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

Segundo o art. 41, I da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que aumentem vencimentos ou

vantagens dos servidores.

Conforme determinagdo do inciso X do art. 37 da Constitui¢ao Federal,
transcrita no inciso XI do art. 60 da LOMA ¢ assegurada revisdo geral anual sempre no
més de junho, sem distincdo de indices, respeitados os limites constitucionais, sendo

vejamos:

“Art. 60 — Aplicam-se a Administra¢do Publica Municipal os seguintes
preceitos reguladores:

(...)

XI — a remuneracgdo dos servidores publicos e os subsidios de que tratam
os incisos VII e VIII do art. 11 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso,
assegurada revisdao geral anual, sempre no més de junho e sem disting¢do

de indices, respeitados os limites constitucionais.”

Do excerto acima temos que compete ao Legislativo propor a revisdao
anual de seus servidores em projeto de lei distinto, desta feita recomendamos que a Camara
Municipal apresente projeto de lei em separado concedendo o reajuste aos seus servidores,
acatando-se a recomendacgao indiciamos a supressao do Poder Legislativo no Projeto de

Lei n°® 2682/2024.

Acostados aos autos consta a Proje¢do Decorrente Reposi¢ao 3,23%,
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,

Demonstrativo de Garantias e Contragarantias de valores, Demonstrativo das Operacdes de
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Crédito, Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestao Fiscal, Relatério de Impacto

Orcamentario e Financeiro, com proje¢ao de reajuste para o ano de 2024.

Em consulta ao Processo Eletronico n°® 76145/2024, codigo verificador:
SLDNOS5V3, verificamos que constam os seguintes documentos: Minuta de Projeto de
Lei; Tabela com Série Historica do INPC; Projecdo da Reposicao para 2024 -SMGP;
Demonstrativo da Despesa com Pessoal — SMFI e CGM; Relatério de Impacto
Orcamentario e Financeiro — SMFI; Autorizacao do Prefeito Municipal; Parecer Juridico

PGM; Declaragao do Ordenador de Despesa;

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal do periodo de Janeiro de 2023
at¢ Dezembro de 2023, o qual traz a despesa com pessoal e a demonstragdo do limite
maximo e prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, incisos I, II e III do art.

20 e paragrafo unico do art. 22.

O Senhor Prefeito declara que a reposicdo salarial de 3,23% estd

compativel com as leis de orgamento vigente.

Insta observar que a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal determinam o limite com gasto de pessoal.

O art. 169, § 1°, I e II da Constitui¢ao Federal c/c art. 64, § 3°, 1, "a" e "b"
da Lei Organica do Municipio estabelece que a concessdo de qualquer vantagem nao
poderad exceder ao limite estabelecido pela Lei Complementar Federal e s6 poderdo ser
feitas se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e se houver autorizagdo especifica na

lei de diretrizes or¢amentarias.

O § 3° do art. 64 da Lei Organica do Municipio determina que a despesa
com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder ao limite de sessenta por

cento da Receita Corrente Liquida Municipal estabelecido em Lei Complementar Federal
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n°® 96, 31 de maio de 1999, revogada pela Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratifica¢oes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente

da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente

liquida, a seguir discriminados:
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111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
oS seguintes percentuais:

()

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Portanto, temos que o limite com gasto de pessoal na esfera municipal
para o Executivo ¢ de 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida. E o
limite prudencial estabelecido ¢ de 95% (noventa e cinco por cento) desse limite para
despesa de pessoal, consignado no paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em sendo assim, o Relatorio de Impacto Orgcamentario e Financeiro expde que o

indice de gastos com pessoal estd em 47,08%, inferior ao limite prudencial estabelecido
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda traz a projecdo dos custos do reajuste neste
exercicio e nos dois seguintes, bem como a Declaragdao de Ordenador de Despesa declara
que a reposi¢do € compativel com o Plano Plurianual 2022-2025 e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias e possui a devida previsdao Orcamentéria para 2024.

Com relacdo a concessdo de reajuste aos servidores deste Legislativo,
como ja observamos acima, deveria ser realizada em projeto de lei proprio, e devera

respeitar os requisitos exigidos pela LRF e Constituicao Federal.

Com o advento da Lei Complementar n° 101/2000, dividiu-se a

porcentagem do limite em 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

A Emenda Constitucional n° 25/2000 acrescentou o art. 29-A,
determinando que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gasto com inativos, ndo podera ultrapassar seis por

cento para Municipios com populagdo entre cem mil e trezentos mil habitantes.

A LRF dispde que ¢ nulo de pleno direito ato que provoque aumento que

ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17.

A geragdo de despesa obrigatoria de carater continuado sem a estimativa
de impacto or¢gamentario-financeiro e sem a demonstragdo da origem de recursos para seu

custeio encontra obice na lei de responsabilidade fiscal.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei

Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no

$ 1°do art. 169 da Constituicdo,

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as

despesas com pessoal inativo. (grifos nossos)

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

024 16:13

]

024 16:13-03:00-03

.282.859-58) EM 23/05/

L]

? PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hittps:ic.atende netipfE4f356eh56e6.
POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

2y[E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/05)

=
i
[=


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Epiricio VEREADOR PEDpRO NoLasco Pizzaro

Assim dispdem os arts. 16, I eIl e 17, “caput™:

Art. 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto org¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes,

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com
a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
(grifei)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior

a dois exercicios.

§ 1%Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

Em permanecendo o reajuste dos servidores deste Legislativo no
presente projeto de lei, deve constar nos autos a declaracdo do ordenador da despesa desta
Casa de Leis que a despesa ndo afetara o limite imposto pela Lei Complementar e na
Constitui¢ao Federal, bem como a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria e recursos
financeiros, e, ainda, que ha previsdo da referida despesa no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ na Lei de Or¢camento e, ainda a proje¢do da despesa deste

exercicio e dos dois subsequentes.
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O texto constitucional em seu inciso X do art. 37 garante ao servidor a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indice, e a nossa Lei

Organica dispde o més de junho para assegurar aos servidores esta revisao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998) (Regulamento)

De sorte ainda ponderar que, por se tratar de ano eleitoral o projeto deve
atender ao disposto na Lei Eleitoral n® 9504/1997, que veda a recomposicao salarial que

exceda a inflacdo, no caso da presente proposicao atende a disposicao.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisio geral da
remunera¢do dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no

art. 7°desta Lei e até a posse dos eleitos.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

416:13

1202

416:13-03:00-03

-

0
.B59-58) EM 23/05/

92

L]

? PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hittps:ic.atende netipfE4f356eh56e6.
POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

2y[E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/05)

=
i
[=


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Epiricio VEREADOR PEDpRO NoLasco Pizzaro

3. DA CONCLUSAO

Outrossim, entendemos que a Administracdo Publica podera conceder
reajuste geral aos seus servidores ainda neste ano, desde que limitado a variacao de indice

de inflacdo oficialmente reconhecido.

Pelo exposto, salvo melhor entendimento, somos pelo tramite regimental.
Observamos que a presente proposicdo segue devidamente as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidagdo das leis, desta forma, em atendimento a

boa técnica legislativa.

Diante do previsto no art. 52, I e II do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes de
Justica e Redacao e de Financas e Orcamento as quais caberdo lavrar os pareceres ou

solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de Maio de 2024.

.@=.  Assinado digitalmente por:
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