CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 71436/2024

PROJETO DE LEI N° 96/2024

EMENTA:“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA A “SEMANA EDUCAR PELA IGUALDADE RACIAL”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 54/2024

I1—- DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira, apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Institui no calendéario oficial do municipio de Araucaria a “Semana Educar pela

Igualdade Racial”, e da outras providéncias.”

O projeto vem acompanhado da justificativa, fl. 02, na qual diz que: “O
vereador RICARDO TEIXEIRA, com assento nesta Casa Legislativa, vem apresentar
para deliberagdo plendria o presente Projeto de Lei que Institui no calendario oficial

do municipio a “Semana Educar pela Igualdade Racial”, e da outras providéncias.
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O dia 21 de margo é reconhecido pela ONU (Organizagdo das Nagoes
Unidas) como o Dia Internacional de Luta Pela Elimina¢do da Discrimina¢do Racial.
Entdo, nada mais justo a representatividade desta data para realizar a semana Educar

Pela Igualdade Racial, fazendo parte do calendario oficial do municipio de Araucaria.

A “Semana Educar pela Igualdade Racial” deve contar com atividades
culturais, sociais e politicas voltadas a valorizagdo do estudo da historia, da cultura
africana e afro-brasileira em parceria com os gestores do ensino publico e privado do
municipio, que enaltece a historia do negro, através da criagdo de um evento da
Educacdo, de valoriza¢do ao estudo das culturas africanas e afro-brasileira em todo
em nosso municipio e a médio e longo prazo estabelecer o instituto da africanidade
continuada, conforme reconhecimento da importancia da Lei 10.639/03, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de

Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Ap0s breve relatorio passamos para analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, inciso I, que compete ao Municipio

legislar sobre interesse local e suplementar a legislagao estadual e federal no que couber.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
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No que concerne a propositura do projeto de lei, esta
expressamente contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica
de Araucaria, que os projetos de lei podem ser de autoria de

Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

a) do Vereador;”

O presente Projeto de Lei vem de encontro com o disposto no art. 90-A

da Lei Organica do Municipio de Araucaria, que dispdem que:

Art. 90-A O Municipio promoverd politicas de promogdo a
igualdade racial, em conformidade com a legislagdo vigente
que tratam sobre o tema, como objetivo de combater o
racismo e toda a forma de discriminacdo racial, e reduzir as

desigualdades raciais.

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 96/2024, verificamos que
em seu art. 2° adentra em matéria privativa do Pode Executivo e no mesmo prevé sobre

despesas mas ndo indica fundos or¢gamentarios:

7(...) Art. 2° A “Semana Educar pela Igualdade Racial”
deve contar com atividades culturais, sociais e politicas
voltadas a valorizacdo do estudo da historia, da cultura
africana e afro- brasileira em parceria com os gestores do
ensino publico e privado do municipio no dmbito da Lei

10.639/03.(...)” (grifou-se)
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Outrossim, o art. 2° do presente projeto encontra-se em desconformidade
com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria, pelo fato de que

atribuem fung¢oes ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a 6rgdos da administracdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso 1V, e a Constituicdo Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso 11, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

’

Estado e orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
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e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

§ 1°? Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[-]
1l — disponham sobre:

[]

b) organizacido administrativa e judicidria, matéria

73cl.
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Est4 clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacao da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
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“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
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uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberacdo de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).
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Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdamara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Insta relevar que ao prever o art. 2°, cria assun¢do de despesas sem a
devida demonstragdao/indicacdo de dotacdo orgcamentaria e previsdo de recursos

financeiros.

Desta feita, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagao dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo conmsideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assung¢do de obrigagcoes que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

73cl.

7

12024 10:15

02410:15-03:00-03

.282.859-58) EM 21/05/

L]

? PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDC ACESSE hitpsiic.atende netipfG4c9eich
POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

2= ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 21/05)

O]
O]



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA

EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

1l — declarac¢do do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do or¢amentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do
legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de despesa.”
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Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdoem aumento de despesa sem a devida indicagdo dos recursos disponiveis, e, por

1sso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS  DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
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(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).(grifamos)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de
dezembro de 2010. Norma que exige da institui¢do de crédito
informar opg¢ado de quita¢do antecipada do débito. Projeto de
lei de autoria de Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a
iniciativa de lei sobre organiza¢cdo e funcionamento da
Administragcdo, inclusive as que importem indevido
aumento de despesa publica sem a indicacdo de recursos
disponiveis. Inconstitucionalidade material. Usurpa¢do de
competéncia privativa da Unido e dos Estados. Auséncia de
interesse local. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Procedéncia da acao.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-
59.2012.8.26.0000, Relator: Roberto Mac Cracken, Data de
Julgamento: 12/06/2013, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 04/07/2013) (grifamos)
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Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo orcamentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Dessa forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

3cl.

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcdo a Orgdos da

7

administracdo publica e, ainda, por se tratar de matéria relacionada a assuncido de

despesas sem a devida indicag@o dos recursos disponiveis.
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Insta observar que a presente proposi¢do deve seguir as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

'E PARA COMFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE hitps:fi
POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
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pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei, em razdo do

disposto no art. 3°.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II e IV, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao, Comissiao de Financas e Orcamento e Comissdo de Educacdo

e Bem-Estar Social as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que
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entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 20 de Maio de 2024.

.@=.  Assinado digitalmente por:
pt i IVANDRO NEGRELO

PREFEITURA DE

052.292.859-58
21/05/2024 10:15:35

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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