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PARECER CFO N° 41/2024

I - RELATORIO

A Comissao de Finangas e Or¢camento examina o Projeto de Lei n° 26/2024, de inici-
ativa dos Vereadores Fabio Pavoni e Sebastido Valter Fernandes que Institui as Diretrizes
Municipais de Educacdo Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo.

Em sua justificativa, os vereadores Fabio Pavoni e Sebastido Valter Fernandes
argumenta que:

Trata-se de Projeto de Lei Municipal que visa instituir as Diretrizes
Municipais de Educagdo Especial para a Pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo.A proposta da legislag¢do, além de possibilitar a
efetividade das restri¢oes contidas na Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo), Lei 12.764/2012 (Institui a Politica Nacional de Prote-
¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) e Lei
13.257/ 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), conecte-se com os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2000) e novas
praticas no gerenciamento de processos inclusivos e seu corolario, o
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compliance inclusivo.Neste sentido, o primeiro passo é compreender o
que é o Transtorno do Espectro do Autismo — TEA.Esta condi¢do, o
autismo, caracteriza-se, segundo a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS, 1993) como:"Uma sindrome presente desde o nascimento ou
que comega quase sempre durante os trinta primeiros meses. Caracte-
rizando-se por respostas anormais a estimulos auditivos ou visuais, e
por problemas graves quanto a compreensdo da linguagem falada. A
fala custa aparecer e, quando isto acontece , nota-se ecolalia, uso
inadequado dos pronomes, estrutura gramatical, uma incapacidade
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na utilizagdo social,tanto da linguagem verbal quanto corporea”. As-
sim, vocé pode observar que o Transtorno do Espectro do Autismo,
em especial seu diagnostico e intervengdo, guarda estreitamente rela-
¢do com o desenvolvimento infantil. Ainda de acordo com a Organiza-
¢do Mundial de Saude (OMS,2013), como caracteristicas do autismo
podem dificultar seriamente o cotidiano das pessoas nessas condi¢oes
e impedir realizagcoes educacionais e sociais, considerando ser esta
uma condi¢do que afeta varios aspectos da comunicagdo, além de in-
fluéncias também ndo ha comportamento do individuo.Segundo dados
do CDC (Centro de Controle e Prevengdo de Doencas), orgado ligado
ao governo dos Estados Unidos, existe hoje um caso de autismo para
cada 54 pessoas (MAENNER, 2020) 1 No Brasil, a partir da edi¢do
da Lei 12.764/2012, que institui a "Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista", uma pessoa

com autismo passou a ser definida também como pessoa com deficién-
cia e emdecorréncia da nova legislacdo foi possivel estender as pesso-
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as com autismo os mesmos direitos jd garantidos as demais pessoas
com deficiéncia. Sobre este tema, é essencial destacar o conceito de
educagdo enquanto direito humano da pessoa com deficiéncia. Neste
sentido defina a Lei Brasileira de Inclusdo em seu artigo 27 a educa-
¢do como " direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
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toda a vida, de forma a alcancar o desenvolvimento mdximo possivel
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de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e soci-
ais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de apren-
dizagem."Esta concepgdo associada a competéncia municipal prevista
pela Lei de Diretrizes e Bases em seu artigo 11 que prevé a possibili-
dade do municipio de"organizar, manter e desenvolver os orgdos e
institui¢oes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os ds po-
liticas e planos educacionais da Unido e dos Estados",chancelam a
competéncia legal e relevancia tematica do assunto.Além disso, a
aprovagdo de legislagdo municipal que direciona a organizagdo do
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sistema possibilita ndo somente uma maior autonomia na gestdo da
Educag¢do Municipal, com respeito as necessidades e caracteristicas
do Municipio, como também a amplia¢do das possibilidades de dis-
cussdo, formulagcdo e implementagdo de politicas educacionais, em
condigoes de igualdade com os demais entes da federagdo, aléem do
fortalecimento do poder local, possibilitando a proximidade com a re-
alidade, em que sdo consideradas na decisdo sobre os assuntos edu-
cacionais as dimensoes comunitarias e locais. Inobstante estes aspec-
tos, a criagdo de normas mais adequadas ao contexto sociocultural do
Municipio, proeminentes para a organizagdo curricular e institucio-
nal das unidades educacionais e orgdos que integram o sistema de en-
sino, possibilita o melhor uso de recursos e consequentemente o me-
lhor resultado educacional e do processo inclusivo e de aprendizagem
de estudantes com autismo.

Esta proposta legislativa possibilita também a melhoria da organiza-
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¢do dos instrumentos de efetividade do direito a educag¢do para a Pes-

POR APARECIDO RAMOS ESTEVAD - (

soa com Transtorno do Espectro do Autismo, sem que haja um au-
mento de custos na gestdo publica uma vez que recomende a utiliza-
¢do do custo ja existente para a manutengdo e desenvolvimento do en-
sino (MDE), estando estes criteriosamente correlacionados com as
agoes previstas na Lei de Diretrizes e Bases em seu artigo 70. Assim,
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apresenta-se como medida legislativa de inovagdo e compromisso hu-
manitario na medida em que estabelece diretrizes para a garantia do
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direito a Educagdo de pessoas com autismo, bem como possibilita
uma melhor gestdo de recursos ja existentes em favor de uma dindmi-
ca mais justa e humanitdria.

Apos breve relatério, segue o parecer do relator.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Financas e Or¢amento analisar matérias tributdrias,
abertura de crédito adicional, os projetos do Plano Plurianual, da Lei das Diretrizes

Orcamentarias, entre outros conforme o inciso II, “a” e “b” do Art. 52 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Araucdria, conforme segue:
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Art. 52 Compete:

Il - a Comissdo de Finangas e Org¢amento, os aspectos
economicos e financeiros, e especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional,
operagoes de crédito, divida publica, anistias e remissoes
de dividas, e outras que direta ou indiretamente alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no
Patrimoénio Municipal,

b) os Projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, Projeto de Or¢amento Anual e a Prestagdo
de Contas do Executivo e da Mesa da Camara.

Tendo em vista o Art. 30, inciso I da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5°, inciso I, que compete ao
Municipio legislar sobre interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local.

Em consideragdo o Art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica do Municipio de Araucéria,
os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme consta abaixo:

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo
de:§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador.

No mesmo fundamento, a Lei Organica do Municipio de Araucéria demanda no
art. 10, que ¢ de competéncia da Camara decidir sobre matéria do Municipio, in verbis:

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone: (41) 3641-5200

(Bl ¥¥5[E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 09/04/2024 15:34 -03:00-03

§ PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitps:iic.atende netip66158a415045¢.

POR APARECIDO RAMOS ESTEVAD - (620.959.941-91) EM 08/04/2024 15:34




A
CAMARA
MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

OFUTURO DA CIDADE PASSA AQuUI
GESTAO 2023-2024

Art. 10 Compete a Cdmara Municipal deliberar sobre a
matéria da competéncia do Municipio, sujeita a sangdo do
Prefeito, especialmente sobre:

(...)

XVI — propor medidas que complementem a Legislag¢do
Federal e Estadual no que couber.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 23, apregoa que dentre as competéncias municipais, esta
a promocao da educagdo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:”

()

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagado,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao,

A Lei Organica do Municipio de Araucdria, em seu art. 102, caput, e inciso II, salienta que o
Municipio ira promover atendimento educacional especializado para pessoas com
deficiéncia

Art. 102. O Municipio promovera:

1l — atendimento educacional especializado as pessoas com

deficiéncia;

(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°21/2021)
(grifou-se

Por fim, por entender ser de relevante interesse social, o Projeto aqui tratado encontra-se em
concordancia com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissao,

portanto, ndo ha dbice que impeca a tramitacdo normal desse Projeto.
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II1-VOTO

Diante das razdes citadas acima, ndo foram encontrados impedimentos que
limitem a tramitagdo do Projeto de Lei, sendo assim, cconsiderando os aspectos da
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, no que cabe a Comissdao de finangas e
or¢amento analisar, sou favoravel ao Projeto de Lei ora apresentado.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes,04 de abril de 2024.

ye= - Assinado digitalmente por:
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Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 11 de Abril de 2024 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Ricardo Teixeira, membros da Comissdo de
Financas e Orgamento, votaram favoraveis ao Parecer n° 41/2024 — CFO, referente ao Projeto de
Lei n° 26/2024.
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP- Brasil.

Brasil.

Araucaria, 11 de Abril de 2024.
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