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PARECER N° 54/2024

Da comisséo de justica e redacéo sobre o Projeto de Lei
N° 26/2024, de iniciativa dos vereadores Fabio Pavoni e
Sebastido Valter Fernandes que “Institui as Diretrizes
Municipais de Educagdo Especial para a Pessoa com
Transtorno do Espectro do Autismo.”

| - RELATORIO

A comissdo de justica e redagdo examina o projeto de lei n° 26/2024, de
iniciativa dos vereadores Fabio Pavoni e Sebastido Valter Fernandes que “Institui as
Diretrizes Municipais de Educacdo Especial para a Pessoa com Transtorno do

Espectro do Autismo.”

O referido Projeto de Lei vem acompanhado de justificativas — “Trata-se de
Projeto de Lei Municipal que visa instituir as Diretrizes Municipais de Educacao
Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo. A proposta da
legislacdo, além de possibilitar a efetividade das restricdes contidas na Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), Lei 12.764/2012 (Institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) e Lei
13.257/ 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), conecte-se com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2000) e novas praticas no gerenciamento de
processos inclusivos e seu corolario, o compliance inclusivo. Neste sentido, o
primeiro passo € compreender o que € o Transtorno do Espectro do Autismo — TEA.

Esta condigdo, o autismo, caracteriza-se, segundo a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS, 1993) como:

"Uma sindrome presente desde o nascimento ou que comega quase sempre
durante os trinta primeiros meses. Caracterizando-se por respostas anormais a

estimulos auditivos ou visuais, e por problemas graves quanto a compreensao da
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linguagem falada. A fala custa aparecer e, quando isto acontece , nota-se ecolalia,
uso inadequado dos pronomes, estrutura gramatical, uma incapacidade na utilizagao
social, tanto da linguagem verbal quanto corporea”.

Assim, vocé pode observar que o Transtorno do Espectro do Autismo, em
especial seu diagnostico e intervengdo, guarda estreitamente relacdo com o
desenvolvimento infantil. Ainda de acordo com a Organizagao Mundial de Saude
(OMS, 2013), como caracteristicas do autismo podem dificultar seriamente o
cotidiano das pessoas nessas condigdes e impedir realizagdes educacionais e
sociais, considerando ser esta uma condicdo que afeta varios aspectos da
comunicagao, além de influéncias também n&o ha comportamento do individuo.

Segundo dados do CDC (Centro de Controle e Prevengdo de Doencgas),
orgéo ligado ao governo dos Estados Unidos, existe hoje um caso de autismo para
cada 54 pessoas (MAENNER, 2020) 1 .

No Brasil, a partir da edicdo da Lei 12.764/2012, que institui a "Politica
Nacional de Protegédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”,
uma pessoa com autismo passou a ser definida também como pessoa com
deficiéncia e em decorréncia da nova legislagao foi possivel estender as pessoas
com autismo os mesmos direitos ja garantidos as demais pessoas com deficiéncia.
Sobre este tema, é essencial destacar o conceito de educagdo enquanto direito
humano da pessoa com deficiéncia. Neste sentido defina a Lei Brasileira de Incluséo
em seu artigo 27 a educagao como " direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o desenvolvimento maximo possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem."

Esta concepcao associada a competéncia municipal prevista pela Lei de
Diretrizes e Bases em seu artigo 11 que prevé a possibilidade do municipio de
"organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigcdes oficiais dos seus sistemas

de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
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Estados", chancelam a competéncia legal e relevancia tematica do assunto.

Além disso, a aprovacgao de legislagdo municipal que direciona a organizagao
do sistema possibilita ndo somente uma maior autonomia na gestdao da Educagéo
Municipal, com respeito as necessidades e caracteristicas do Municipio, como
também a ampliagdo das possibilidades de discussao, formulagédo e implementacgao
de politicas educacionais, em condi¢gdes de igualdade com os demais entes da
federacao, além do fortalecimento do poder local, possibilitando a proximidade com
a realidade, em que sio consideradas na decisao sobre os assuntos educacionais
as dimensdes comunitarias e locais.

Inobstante estes aspectos, a criagao de normas mais adequadas ao contexto
sociocultural do Municipio, proeminentes para a organizagao curricular e institucional
das unidades educacionais e 6rgaos que integram o sistema de ensino, possibilita o
melhor uso de recursos e consequentemente o melhor resultado educacional e do
processo inclusivo e de aprendizagem de estudantes com autismo.

Esta proposta legislativa possibilita também a melhoria da organizagdo dos
instrumentos de efetividade do direito a educacao para a Pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo, sem que haja um aumento de custos na gestdo publica uma
vez que recomende a utilizagcdo do custo ja existente para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), estando estes criteriosamente correlacionados
com as agdes previstas na Lei de Diretrizes e Bases em seu artigo 70.

Assim, apresenta-se como medida legislativa de inovagdo e compromisso
humanitario na medida em que estabelece diretrizes para a garantia do direito a
Educacdo de pessoas com autismo, bem como possibilita uma melhor gestdo de

recursos ja existentes em favor de uma dindmica mais justa e humanitaria. ”

Apos breve relatério seguimos para a analise da Comissdo de Justica e

Redacao.
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Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e

Redacdo a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos

constitucionais, legais, regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

Art. 52. Compete:

I — a Comissdo de Justica e Redagédo, o0s aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposigbes e elaboracao de redagao
final, na conformidade do aprovado, salvo as excegbes
previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art. 158; Art. 159,
inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Orgéanica do

Municipio de Araucéaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Além disso, verifica-se que a legislacdo discorre sobre o poder e a

competéncia de autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a,

da Lei Organica Municipal de Araucaria:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador;

A Lei Organica do Municipio de Araucaria n°21/2021, em seu art. 102, caput, e

inciso Il, salienta que:

Art. 102. O Municipio promovera:
(...)
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Il - atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia;
A Lei Organica do Municipio de Araucaria demanda no Art. 10, que é de

competéncia da Camara decidir sobre matéria do Municipio, in verbis:

“Art. 10. Compete a Camara Municipal deliberar sobre a
matéria da competéncia do Municipio, sujeita a sancédo do
Prefeito, especialmente sobre:

(..)

XVI — propor medidas que complementem a Legislacdo
Estadual e Federal no que couber.”

As diretrizes municipais de educacao especial para pessoas com autismo sio
importantes pois visam garantir um atendimento educacional adequado e inclusivo
para essa parcela da populagao.

Essas diretrizes tém o objetivo de promover a inclus&o, o desenvolvimento e 0
bem-estar dos individuos com transtorno do espectro do autismo, assegurando que
recebam o suporte necessario para alcancar seu pleno potencial educacional.

Além disso, buscam garantir a igualdade de oportunidades, o respeito a
diversidade e a promogdo de uma educagdo de qualidade para todos,
independentemente de suas necessidades especiais. Portanto, sdo essenciais para
criar um ambiente educacional acolhedor, inclusivo e que atenda as necessidades

especificas desses individuos, promovendo seu desenvolvimento e bem-estar.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao atende as determinagdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgao, a

redacgao, a alteragao e a consolidagao das leis.
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lll-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do
presente, no que compete a Comissdao de Justica e Redacdo, SOMOS
FAVORAVEIS AO TRAMITE DO REFERIDO PROJETO DE LEI ao qual deve ser

dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberacdo plenaria para

apreciacao, nos termos do Art. 174 do Regimento Interno desta Camara. Dessa

forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da comissao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 20 de margo de 2024.

.@=. Assinado digitalmente por:
35& IRINEU CANTADOR

ARAUCERIZ 307.519.939-72
20/03/2024 11:14:33

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Ver. Irineu Cantador
Relator CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

70e93.
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SEd Na reunido realizada no dia 26 de Marco de 2024 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
zE8 Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vilson Cordeiro, membros da Comissdo de
Tus : ~ L : :
Saa Justica e Redacgao, votaram favoraveis ao Parecer n° 54/2024 CJR, referente ao Projeto de Lei n°®
82T 26/2024.
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