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| - RELATORIO

PARECER N° 80/2025

Da comisséo de justica e redagéo, sobre o projeto de lei
n° 12/2025, de iniciativa do Sebastido Valter Fernandes
e Eduardo Rodrigo de Castilho que ‘Autoriza o Poder
Executivo Municipal a criar o cargo de Fiscal de Obras e

Posturas no Municipio de Araucaria.

Os Vereadores Sebastido Valter Fernandes e Eduardo Rodrigo de Castilho,

apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar
o cargo de Fiscal de Obras e Posturas no Municipio de Araucaria.”

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em sintese que:

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar o Cargo de
Fiscal de Obras e Posturas que tem uma atuacao fundamental para o
éxito das agdes de ordenamento urbano, voltadas a regulacdo de
condutas e ao cumprimento de dispositivos legais. E, como nao

poderia deixar de ser, possui carater

eminentemente ostensivo, externo e variavel, do ponto de vista de
horarios e locais, a depender do objeto da acéo praticada. Pois bem, a
luz dos fatos inerentes a esta fungéo e entendendo que o agente fiscal
deve atuar com rigor e eficiéncia para que a legislagcdo municipal seja
cumprida, a intengao é posicionar os Fiscais de Obras e Posturas no

contexto legal vigente e proporcionar

uma seguranga juridica a eles e a Administracdo Publica. Ante o
exposto, pede o recebimento da presente proposi¢cdo que, apos

analise das Comissbes Técnicas deste Poder Legislativo, seja
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submetida ao soberano Plenario, onde desde logo roga-se a

aprovacao de todos os nobres vereadores.”

Il — ANALISE

Compete a Comissdo de Justica e Redagdo a analise de projetos de lei com
matérias refentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e demais,

conforme segue:

“Art. 52° Compete

| — a Comissédo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucionais legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposi¢coes elaboragées final, na
conformidade do aprovado, salvo as previstas neste
Regimento (Art. 154,§ 2° Art. 168; Art 159, inciso Il e Art.
163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art 5, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local

Art. 30 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria
da competéncia do Municipio, sujeita a sancdo do Prefeito,

especialmente sobre:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:

Com isso, verifica-se que a legislagao discorre sobre o poder e a competéncia de
autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40,§ 1,a, Lei Organica Municipal

sobre matérias de interesse local:
Art. 40° O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;
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O Codigo de Obras e Edificagdes de Araucaria (Lei Complementar Municipal n°
26/2020) dispde em seu art. 10 que:

Art 10. — E prerrogativa do Municipio, através de seus 6rgéos
competentes, averiguar a qualquer tempo, por amostragem ou
outro método a seu critério, a qualidade das obras durante sua
execucdo, uso ou manutencdo, e aplicar sangbes previstas
neste Coddigo, no Cbédigo de Posturas e em outras leis
especificas diante de descumprimento de qualquer
regulamento, lei e norma edilicia, seja ela de ambito municipal,

estadual ou federal.

Ainda, o §4° do mesmo artigo afirma:

“§ 4° Os fiscais municipais de obras e/ou posturas
poderdo, observadas as formalidades legais,
inspecionar bens e documentos de qualquer natureza,

desde que constituam objeto da presente legislagéo.

O Projeto de Lei n° 366/2023, em seu art. 1°, dispde:

“Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a criar o cargo de Fiscal de Obras e

Posturas no Municipio de Araucaria.”

Entretanto, esse tipo de proposigao legislativa configura lei autorizativa, a qual, por
interferir na organizagdo administrativa e criar obrigagbes ao Executivo, extrapola a

competéncia legislativa do parlamentar, conforme reiterada jurisprudéncia:

“As denominadas leis ‘autorizativas’ com origem em
iniciativa parlamentar [...] sdo inconstitucionais porque
atentam contra a reserva da iniciativa legislativa atribuida
ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interferem na
direcao da administracao publica.”
(TUSP — ADI 0138098-19.2010.8.26.0000, Rel. Des. José
Santana, Orgédo Especial, j. 17/11/2010, publ. 09/12/2010)
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O art. 41, inciso V da Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 41 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:
V — criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administragéo publica, direta e indireta.

A competéncia encontra respaldo por simetria no Art. 66, IV, da Constituicdo do

Estado do Parana, e

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de

Estado e 6rgaos da administragdo publica.

E também no Art. 61, §1°, I, “b” da Constituicdo Federal, que atribuem ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem de:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe

a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,

7882cafGael.

[

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo

dos Territérios;
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O art. 4° do Projeto de Lei menciona que:

“As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta de

dotagoes orgamentarias proprias, se necessario.”

No entanto, ndo ha a devida apresentacdo do relatério de impacto or¢gamentario,

conforme exigem os Arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal):

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geracdo de despesa ou
assuncéo de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il — declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custei

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera

acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176,
de 2020

Por fim, tratando-se de Lei autorizativa com efeitos concretos e executivos,
proposta por parlamentar, a iniciativa se mostra inconstitucional e ilegal, conforme

amplamente demonstrado na jurisprudéncia citada.

Il-VvOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissdao de Justica e Redacdo, ndao se vislumbra o&bice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 366/2025. Assim, SOMOS PELO
ARQUIVAMENTO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos
vereadores, bem como, submetido a deliberagdo plenaria para apreciagdo conforme o
Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagao dos demais membros das

comissoes.
E o parecer.

Araucaria, 11 de abril de 2025.

i

= FRANCISCO PAULO DE
o OLIVEIRA
15/04/2025 15:09:04

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Francisco Paulo de Oliveira

RELATOR CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 22 de abril de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, membros da Comissao
de Justica e Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n° 80/2025 CJR, referente ao Projeto de Lei
n° 366/2023.

Araucaria, 22 de abril de 2025.

= PEDRO FERREIRA DE LIMA

w0 WSS NN WS 0 L, e gl pommsan 22/04/2025 14:26:55
gs% VAGNER JOSE CHEFER ﬂ?s“lunacltn?r!aldigitﬁl avémt;ada com certificado digital néo ICP-
paersmumace 23/04/2025 09:20:59 Brasil
ﬂgs“lggt‘ﬂ;digitél avéngada com certificado digital nao ICP-

Brasil.
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