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PROCESSO LEGISLATIVO N° 151868/2023

PROJETO DE LEI N° 410/2023

CODIGO VERIFICADOR N° 9893TRLD

EMENTA: “Institui no ambito do Municipio de Araucaria a Campanha "Outubro

Rosa na Escola”, e da outras providéncias.’

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 76/2024

I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira de Oliveira encaminha o projeto de lei em
epigrafe para fins de apreciagdo, analise, discussdo e posterior aprovagdo desta Casa de
Leis que, “Institui no ambito do Municipio de Araucaria a Campanha "Outubro Rosa

na Escola", e da outras providéncias.”

A justificativa do presente projeto de lei diz:

O cdncer de mama é o tipo de cdancer mais comum entre as mulheres no
mundo. Embora seja rara a incidéncia deste tipo de cancer antes dos 35
anos, acima desta idade o0s casos crescem progressivamente,
especialmente apos os 50 anos, coincidindo com as mulheres e mdes de
alunas da rede publica e particular de ensino.

Sabemos ser de extrema importancia da pratica do autoexame para

conhecimento e percepgdo de alteragoes no corpo, e por isso todas as
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mulheres devem ser incentivadas a realizacdo de exame clinico e
mamografia como exame de rotina, pois somente atraves de exames
regulares é possivel a descoberta precoce do cancer, de maneira a ser
possivel o tratamento precoce que garante o sucesso na luta pela vida
das mulheres.

Entendemos que, se a mulher tiver orienta¢do adequada, pode realizar
periodicamente o autoexame, baseado no exame visual e palpacdo das
mamas em frente a um espelho.

Assim, se tivermos meninas e adolescentes bem instruidas sobre o cancer
de mama, além da prevengdo futura, o conhecimento sera compartilhado
com a familia, fazendo com que as mulheres mais velhas tenham acesso
as informagoes que podem salvar suas vidas.

Tendo acesso ao conhecimento através desta campanha em fase escolar,
funcionardo como agentes multiplicadoras destas informagoes, criando

uma rede de prevengdo em suas comunidades.

Ap6s breve relatdrio, segue a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
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§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,

A Constitui¢ao Federal em seu art. 6° prevé que a educacao ¢ um direito

social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifamos)

A mesma norma em seu art. 205, dispde que a educacdo ¢ um direito de

todos, sendo um dever da familia do Estado assegurar sua promogao e incentivo:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Outrossim, a Lei Orgéanica do Municipio de Araucéria, em seu art. 6°, II
preconiza que compete ao Municipio, concorrentemente com o Estado e com a Unido,

promover a educagao da populagao.

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com a
Unido:
[...]

11 - promover a educagdo, a cultura e a assisténcia social;

Por outro lado, em anélise ao Projeto de Lei n® 410/2023, verificamos
que o art. 1° adentra em fun¢do da Secretaria Municipal de Educagdo; bem como seu

art. 3° atribui ao Executivo a fun¢do de regulamentar a Lei:
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“Art. 1°. Fica instituida a campanha "OUTUBRO ROSA NA ESCOLA", a

ser realizada anualmente durante o més de outubro nas escolas publicas

e Particulares no Municipio de Araucdaria.

(...)
Art. 3°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias, a contar da data de sua publicagdo”

(grifou-se)

Dessa maneira, os arts. 1° e 3° do presente projeto encontram-se em

desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria:

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[.]

V - criem e estruturem as atribui¢cées de entidades da administracdo

publica, direta e indireta..

Assim, a autorizacdo para realizacdo das atribui¢cdes aos 6rgaos publicos
diz respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicdo Federal em seu art.

61, § 1°, inciso II, alinea “b”:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criagdo, estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado e

orgdos da administragdo publica..

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios,

Estd clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacao da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagédes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).’
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qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragio e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p31e32.
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Ademais, acerca da competéncia da Secretaria Municipal de Educagao,

assim dispoe o art. 22 da Lei municipal n°® 1547/2005:

Art. 22 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Educacio a programacio,
elaboragdo, execucio e administracdo das atividades de Ensino Infantil,
Fundamental e Especial, de acordo com a legislacdo vigente, desenvolvendo a
pesquisa didatico-pedagogica;, o desenvolvimento de indicadores de desempenho
profissional e do sistema educacional; elaborac¢do e administracdo da documentagdo
escolar; a assisténcia ao educando, estabelecendo articulagées com outros orgdos
municipais, com os demais niveis de governo, entidades ndo governamentais e da
iniciativa privada, para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem; a
programacgdo de atividades da Rede Municipal de Ensino, no que se refere a
assisténcia social, saude, cultura, esporte, lazer; a execug¢do or¢amentdria de sua drea

e outras atividades correlatas. (Grifou-se)

Face todo o exposto, a presente proposicdo estd eivada de

inconstitucionalidade formal, por se tratar de atribuicdo de funcdo a oOrgdos da

.282.859-58) EM 28/08/2024 15:05

L]

administracdo publica, incorrendo em vicio de iniciativa.

II1 - DA CONCLUSAO
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Insta observar que a presente proposicao segue as determinacdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracado, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes € meritorias as razoes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder
competente, assim, SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE PROJETO DE
LEL
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Diante do previsto no art. 52, incisos I e III do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio e Comissao de Educa¢ao e Bem-Estar Social, as quais caberdo

lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 28 de Agosto de 2024.
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