CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 157200/2023

PROJETO DE LEI N° 445/2023

CODIGO VERIFICADOR N° 75V8PWQF

EMENTA: “INSTITUI O "MES LARANJA” E O DIA MUNICIPAL DE COMBATE
AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER LEGISLATIVO N° 62/2024

I - DO RELATORIO

O Vercador Sebastido Valter Fernandes apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Institui o Més “Maio Laranja” e o Dia Municipal de Combate ao Abuso e

a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Municipio de Araucaria.”

Justifica o Senhor Vereador, que “Este projeto se inspira na Lei Federal
n° 9.970/2000, estabelecendo medidas efetivas para combater o abuso e exploracdo
sexual. O “Maio Laranja” serd um periodo estratégico, marcado por atividades
educativas que envolvem a comunidade, como oficinas nas escolas, debates nos CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), e sensibilizagdo por meio de midias como

radioe TV.
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Destacamos a urgéncia em criar um Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual, fortalecendo a aplicabilidade do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A conscientizacdo e prevencao se apresentam como pilares fundamentais
para abordar este tema complexo, visando evitar as sequelas emocionais e fisicas nas

vitimas.”

Apos breve relatério, segue a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Lei Organica do Municipio de Araucdria, em seus arts. 94, caput, e 95,
inciso IV, prevé que a saude ¢ um direito de todos e que ¢ dever do Estado garanti-la por

meio de politicas sociais e econdmicas, e para atingir este objetivo, o Municipio em
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conjunto com a Unido e o Estado, deve promover servigos de protec¢ao e recuperagao da

saude:

Art. 94. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgdnica n° 21/2021)

Art. 95 Para atingir esses objetivos, o Municipio promoverd em
conjunto com a Unido e o Estado:

1V - acesso, a todos os cidaddos, as agoes e servigos de prote¢do e
recuperagdo da saude, sem distingdo,

(grifou-se)

Por outro lado, em andlise ao Projeto de Lei n® 455/2023, verificamos
que seu arts. 2°, paragrafo unico, 3° e 6° atribuem funcdo ao Executivo, ao dispor sobre
a promocao de eventos, campanhas durante o més de Maio e para a regulamentacao da
¢lei no que couber; em seu art. 5° dispde que as despesas correrdo por dotagdes

orcamentarias proprias:

“Art. 2° O dia 18 de maio sera oficialmente o “Dia Municipal de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”
em Araucadria, com o intuito de promover agées educativas e de
prevengao.

Paragrafo unico: Neste dia, a administra¢do municipal podera realizar

eventos, palestras e atividades que visem sensibilizar a comunidade sobre

a importancia da protegdo infantojuvenil.
Art. 3° O poder executivo, em conjunto com orgdos competentes, ficard
responsdvel por promover campanhas educativas durante o més de

maio, utilizando a cor laranja como simbolo de mobilizagdo

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por

conta de dotagcoes or¢amentdrias proprias, se necessdrio.
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente lei,

objetivando sua melhor aplicacdo.’

(grifou-se)

A redacdo dada pelo art. 23 da Lei n® 1.547/2005, diz que ¢ de
competéncia da Secretaria Municipal de Saide o desenvolvimento de agdes de

promogao da satide da populagdo, de acordo com a legislagio vigente, vejamos:

“Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Satide a
programacdo, elaboracdo e execucio da politica de saude do
Municipio, através da implementagdo do Sistema Municipal da Saude
e do desenvolvimento de acoes de promocgdo, protecdo e recuperacio
da saude da populacdo com a realizacio integrada de atividades
assistenciais e preventivas, a vigilancia epidemioldgica, sanitaria e
nutricional, de orientacdo alimentar e de saude do trabalhador; a
prestagdo de servigos médicos e ambulatoriais de urgéncia e de
emergéncia, a promog¢do de campanhas de esclarecimento,
objetivando a preservacdo da sande da populacio; da implantacdo e
fiscaliza¢do das posturas municipais relativas a higiene e a saude
publica; a articulacdo com outros orgdos municipais, estaduais e
federais e entidades da iniciativa privada para o desenvolvimento de
programas conjuntos; a execugcdo orgamentdria de sua drea e outras

atividades correlatas.” (grifo nosso)

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, as atribui¢cdes do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispde também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administracdo Direta:

()

f) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Educacdo (SMED);
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Portanto, os arts. 2°, 3° e 6° do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui fun¢do ao Executivo.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administra¢do

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administracdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constituicao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso 11, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

$ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

[
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdiria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

’

Territorios;’

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se darda esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
Insta relevar que o art. 5° do Projeto de Lei n°® 455/2023 cria assuncdo de

despesas sem a devida demonstracao/indicagdao de dotacdo orcamentaria e previsdao de

recursos financeiros.
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Outrossim, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa

411:50

02

12

corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serda acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”
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Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
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(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAC/fO DO EXECUTIVO NA
EXECUCA~O DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTIT UICA~0, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTA'RIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opg¢do de
quitag¢do antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publica¢do: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo orcamentdria,
estimativa de impacto financeiro, declaracdo do ordenador da despesa e declaragdo de

que a despesa criada ndo afetard as metas de resultado fiscais.

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de fungfo a 6rgdos da

administracao publica e, ainda, por se tratar de matéria relacionada a assuncdo de

despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis.

Face todo o exposto, indicamos o seguinte substitutivo geral ao Projeto

de Lei n® 455/2023. para que a referida proposicdo ndo incorra em vicio de iniciativa:
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Institui o Més “Maio Laranja” e o Dia Municipal de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de

Criangas e Adolescentes no Municipio de Araucéria.

Art. 1°Fica instituido o més de maio como “Maio Laranja” no
Municipio de Araucaria, destinado a conscientizagdo e combate ao

abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

Art. 2°0 dia 18 de maio sera oficialmente o “Dia Municipal de
Combate ao Abuso e a Exploracio Sexual de Criancas e

Adolescentes” em Araucdria, com o intuito de promover acdes

411:50

educativas e de prevencao.

02

tendenetipGédchdaaiafib.
"

Art. 3°As escolas municipais serdo incentivadas a incluir em seus
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exploracdo sexual, durante 0 més de maio.

Art. 4°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A propdsito, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo j& decidiu, a respeito de
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Acido direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.106, de 07 de

marco de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto. Instituicio

de semana educativa "Alerta Juventude' nas escolas e

instituicdes municipais que trabalham com a juventude. Nao

configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao

Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Tema de

repercussio geral n° 917. do Supremo Tribunal Federal: "Néao

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
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nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios

nem do regime juridico de servidores publicos."
Usurpagdo de atribui¢do administrativa do Chefe do

Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato,

aplicavel indistintamente as escolas municipais e eventuais

orgdos da Administracdo que trabalhem com jovens, de
observacdo de semana educativa denominada "Alerta

Juventude"., destinada 4 conscientizacdo, prevencdo €

combate da gravidez precoce, prostituicdo infantil, AIDS,

violéncia e drogas. Inexisténcia de disposicOes, na normativa

impugnada, que tratem de organizacdo administrativa do

Poder Executivo ou gestdo de escolas e servicos escolares,

411:50

02

tendenetipGédchdaaiafib.
"

questdes que deverdo ser devidamente regulamentadas pelo

Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da
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norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separacdao dos
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poderes. Criacdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio.

Inconstitucionalidade.  Inocorréncia.  Possibilidade  de

realocacdo e suplementacdo orcamentaria. Fundamento,

ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da

norma no _exercicio orcamentario em que aprovada. Norma,

ademais, editada ha mais de dez anos, superada eventual
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orcamentarios desde  sua  publicacdo. Prazo  para

regulamentacio da norma. Inconstitucionalidade cuja anéalise,

embora ndo tratada na inicial da acdo, resta prejudicada, pela

integral fluéncia do prazo fixado, ha mais de uma década.

Acio juleada improcedente.
(TJSP: Direta  de  Inconstitucionalidade  2141940-
26.2017.8.26.0000: Relator (a): Marcio Bartoli; Orgio

Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo -

N/A: Data do Julgamento: 13/12/2017: Data de Registro:
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15/12/2017)

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, atendidas as recomendacdes acima, conclui-se que a

matéria em analise é de competéncia local. Opina esta Diretoria Juridica pela regular

tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e VI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio e da Comissao de Satide e Meio Ambiente, as quais caberdao

lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 21 de Maio de 2024.

,@=. Assinado digitalmente por:
gsé IVANDRO NEGRELO
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