CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 148559/2023
CODIGO VERIFICADOR N° 083D1F6X

PROJETO DE LEI N° 417/2023

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER A ISENCAO DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU), PARA A PESSOA IDOSA
COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA” .

INICIATIVA: EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS

PARECER LEGISLATIVO N° 36/2024

I - DO RELATORIO

0 Vereador Eduardo Rodrigo de Castilhos submete a apreciagdo
Plenaria o Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre isen¢do de pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, a pessoa idosa com idade igual ou superior

de 60 (sessenta) anos e da outras providéncias.

A presente propositura vem acompanhada da seguinte justificativa, fls. 03

que:

“..cabe ressaltar que tal isen¢do de IPTU facilita e melhora a vida dos
idosos em uma das necessidades bdsicas mais importantes: a habitagdo.
Sabemos que a pessoa idosa, por vezes com o or¢camento comprometido

devido a aquisicdo de medicamentos e outros gastos com a saude, possui
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>

dificuldade em pagar o referido imposto.’

Ademais, “O Projeto de Lei em questdo vai de encontro a essa
necessidade, garantindo o minimo de conforto e dignidade possiveis ja que, como
mencionado, a pessoa idosa precisa optar entre comprar o remédio ou ter o minimo para

sua subsisténcia e de sua familia.”

Ap0s o breve relatdrio, segue andlise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA

Consta na Constitui¢do Federal em seu art. 30, I e posteriormente transcrito
para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar sobre

interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente contido
no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéaria, que os projetos de lei podem ser de

autoria de vereadores.

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,
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A Constituicdo Federal em seu art. 156, inciso I, prevé que compete aos

Municipios instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;”

Ademais, sobre o referido imposto, o IPTU, a lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), que dispde sobre o Sistema Tributdrio
Nacional e que institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios, em seu art. 32, também apregoa que ¢ de competéncia dos Municipios:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou
por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana

do Municipio.”

Exposta a competéncia local, partimos para a iniciativa parlamentar, em
que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo reiterada, assentou que a limitagdo de
competéncia deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que -
por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001)
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Ademais, sobre o que trata a matéria do Projeto de Lei n° 417/2023 o

Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 2.982/2020, do
Municipio de Itirapina, de iniciativa parlamentar que ‘dispoe sobre a
isencdo do imposto predial e territorial urbano (IPTU) as pessoas que
especifica e da outras providéncias’. Isen¢do concedida a idosos e
portadores de doengas grave e incurdvel. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que ja firmou o entendimento
no sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo. Repercussdo

Geral no ARE 743.480/MG. Tema 682: ’Inexisténcia de reserva de

iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal’. Inocorrente afronta ao artigo 176, I e Il da Carta
Bandeirante. Norma que se projeta exercicio posterior aquele em que
editda. Artigo 113 do ADCT. Inaplicabilidade ao caso em exame, por
integrar, nos termos do art. 106, também do ADCT, o 'Novo Regime
Fiscal dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido'.
Precedentes. Pedido improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213427-51.2020.8.26.0000;
Relator (a):Xavier de Aquino,; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/05/2021; Data de
Registro: 10/05/2021)

(grifou-se)
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Por outro lado, o presente projeto de lei deveria estar acompanhado do
relatorio de impacto or¢amentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 e

17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

$§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
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ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opgdo de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da acdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013)

O projeto em apreco ainda apresenta expressa renuncia de receita sem o
devido estudo de estimativa de impacto orcamentario para o exercicio e os dois seguintes,
o que viola o preceito contido no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101/2000:

Art. 14. A concessd@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributdaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada

de_estimativa _do _impacto _orcamentdrio-financeiro _no_exercicio _em_que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes or¢camentarias,
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11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 4 renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, altera¢do de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV

e V. do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobrancga.

Situagdo em que impde ao agente que ocasionar tal medida, sem
observancia do que dispde a LRF em improbidade administrativa derivada de renuncia de
receita, como assevera o inciso VII do art. 10 da Lei 8429/1992, que dispde sobre as
sancoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que

trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao

erdario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento

ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

Lei, e notadamente:
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VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem_a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;

Ademais, a ementa e o art. 1° do presente projeto, autorizam o Poder
Executivo a Isentar o pagamento de IPTU aos idosos com idade superior ou igual a 60
(sessenta) anos. Relativo a leis autorizativas, o Tribunal de Justica de Sao Paulo

posicionou-se da seguinte forma:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doacoes' e
da outras providéncias". As denominadas leis '"autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administracdo dos servicos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢do da administracio (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas

sem previsdo or¢amentdria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos

92.859-58) EM 14/03/2024 18:43

EE]
2.4

esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo
- Sdo Paulo;, Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
instituicdo da denominada "Campanha Permanente de Incentivo a
Pratica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias

— Interesse local dentro das atribui¢bes constitucionais do municipio —
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Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com criacdo de obrigacoes ao
Executivo e consequente movimentagdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administra¢do que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto ¢ exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administragdo Publica — Ofensa ao principio da separacdo de poderes —
Inviabilidade da criagdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuacdo do Poder Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-07.2016.8.26.0000,
Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento: 15/02/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicacdo: 17/02/2017)

(grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui

um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico

pela realizag¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente

>

exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto

da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -

ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
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Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um
vicio patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

De todo o exposto, ressaltamos que a Constituicdo Federal ndo trata a
matéria como sendo de competéncia privativa do Executivo, desta forma, a iniciativa do

presente projeto pode ser exercida pelo Vereador, desde que apresentado o relatorio de

1mpacto orcamentario.

Cumpre salientar que a presente proposi¢do segue determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a

redagdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

111 - DA CONCLUSAO

Atendidas as recomendacgdes supracitadas, entendemos que o Projeto de Lei

em epigrafe nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou

1legalidade, opina esta diretoria juridica pela regular tramitacdo, devendo ter o seu

mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Ressaltando que o processo legislativo como se encontra, sem o estudo de

estimativa de impacto orcamentario sobre a proposicio, incorre em ato enquadrado

como de improbidade administrativa.
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Diante do previsto no art. 52, I, I e V do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacido, da Comissio de Financas e Orcamento e Comissio de
Cidadania e Seguranca Publica, as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitar

informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 13 de Marco de 2024.
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