CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 158543/2023

PROJETO DE LEI N° 457/2023

CODIGO VERIFICADOR N° 0TWF3G9D

EMENTA: “AUTORIZA O  EXECUTIVO  RESERVAR VAGAS  DE
ESTACIONAMENTO PARA PESSOAS PORTADORAS DE TEA (TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA) NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA”

INICIATIVA: VEREADOR: EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS

PARECER LEGISLATIVO N° 19/2024

I - DO RELATORIO

O Vereador Eduardo Rodrigo de Castilhos apresenta o Projeto de Lei

em epigrafe que “Autoriza o Executivo reservar vagas de estacionamento para pessoas

portadoras de TEA (Transtorno do Espectro Autista) no Municipio de Araucaria.”

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz que “O presente
Projeto de Lei possui um mérito bastante nobre, buscar a melhoria na qualidade de vida
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) por meio de reserva de vagas em
estacionamentos do nosso municipio, em conformidade com a legislagdo federal em
vigor (Lei n® 13.146/2015 que Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com

Deficiéncia).”
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Ademais, “Desta forma, queremos com este Projeto, atuar como
facilitadores para aqueles que apresentem o transtorno, € que possam se valer desses
espacos para estacionar com maior facilidade e seguranca, assim como ¢ feito para

outros que apresentam deficiéncias de diferentes graus e necessidades.”

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

’

a) do Vereador;’

A norma proposta no Projeto de Lei fere o disposto no inciso XI do art.

22 da Constituicao Federal, se apresentando assim claramente inconstitucional.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - trdnsito e transporte;
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Destarte ainda o mérito da proposi¢ao, sobre o tema de acordo com
entendimento do STF, o Municipio, nao dispde de nenhuma competéncia legislativa em
matérias que ndo atinem com o interesse local, como transito, transporte coletivo

intermunicipal, servigo postal, dentre outras, mesmo quando realizadas no seu territorio.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.038/2019,
DO ESTADO DE MATO GROSSO. DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE VEDA AOS ORGAOS E AUTORIDADES DE
TRANSITO A ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
RESTRITIVAS EM RELACAO A CONDUTOR INFRATOR, ENQUANTO
NAO PROFERIDA DECISAO DEFINITIVA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL. USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO (CF, ART.
22, XI). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. 1. O
Codigo de Transito Brasileiro dispoe sobre o procedimento de autuagdo e
aplicagdo de penalidades aos condutores infratores, estabelecendo,
ainda, medidas administrativas de natureza cautelar destinadas a
assegurar a eficiéncia da fiscalizagdo do transito e a prote¢do das
pessoas contra os riscos decorrentes da pratica de novas infragoes. 2.
Esta Suprema Corte ja reconheceu que a apreensdo cautelar da carteira
nacional de habilitagdo e a suspensdo temporaria do direito de dirigir,
em casos de infragdes gravissimas, caracterizam medidas compativeis
com o texto constitucional e com o postulado do devido processo legal,

traduzindo hipoteses sujeitas ao contraditorio diferido (ADI 3.951/DF,

Red. p/ o acorddo Min. Edson Fachin, j. 20.5.2020). 3. Segundo a
Jjurisprudéncia desta Casa, os Estados-membros ndo podem inovar em
matéria pertinente a disciplina normativa do transito, por configurar
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre esse
tema. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
6612, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 12-05-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021
PUBLIC 20-05-2021)
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Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 457/2023, verificamos

que seu art. 1°, autoriza o Poder Executivo a reservar vagas de estacionamento nos
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estabelecimentos publicos e privados para pessoas portadoras de TEA; em seu art. 4°

atribui ao Executivo a fun¢do de regulamentar a Lei no que couber:

Art. 1° Autoriza o Executivo a reservar vagas de estacionamento nos
estabelecimentos publicos e privados no Municipio de Araucdria para

pessoas portadoras de TEA.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar

esta Lei no que couber

Dessa maneira, com relacao a leis autorizativas (art. 1° do presente
projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu

que:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagdes' e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas" com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administragcdo dos servi¢os publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa

legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere

92.859-58) EM 20/02/2024 11:49

EE]
2.4

na direcdo da administracio (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢camentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo
- Sao Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)
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Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizag¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servi¢cos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente

>

exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢cdo. Elas constituem um
vicio patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, o art. 4° do presente projeto encontra-se em desconformidade
com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, pelo fato de que

atribuem funcdo ao Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuigcées de entidades da administracdo

publica, direta e indireta.”
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Assim, a autorizagdo para realizagao das atribuicdes dos 6rgaos publicos
diz respeito a organizagdao e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituigdo Federal em seu art.

61, § 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

1V - criacdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

>

orgdos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdiria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

’

Territorios,’

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elabora¢do de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa

parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
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geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucao dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Insta relevar que ao dispor vagas para as pessoas portadoras de TEA,
devidamente sinalizadas e com especificacdes geram despesas sem a devida

demonstragao/indicag¢ao de dotagdo orcamentaria e previsao de recursos financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentério, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e
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"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

$§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

$§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa sem a devida indica¢do dos recursos disponiveis, e, por

isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEILS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUGCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opgdo de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de

despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
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Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da acdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdio
Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentéria
e relatério de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito. por se tratar de matéria relacionada com as

atribuicdes de 6rgdos publicos, por se tratar de lei autorizativa e por criar assuncao de

despesas sem a devida indicacdo orcamentaria.

II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao segue as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo. deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagao a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II, III e IV, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

.859-58) EM 20/02/2024 11:49

2,292

? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netip65d4hhflad41 6.
FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

24[E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/02/2024 11:49-03:00 -03

=]
||E



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

Comissao de Justica e Redacao, Comissiao de Financas e Or¢camento, Comissiao de
Obras e Servicos Publicos e Comissao de Educacdo e Bem-Estar Social, as quais

caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 20 de Fevereiro de 2024.
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