CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 145502/2023
CODIGO VERIFICADOR N° 0U946GNB

PROJETO DE LEI N° 416/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO DIREITO DE UMA FOLGA
ANUAL PARA O HOMEM REALIZAR EXAME PREVENTIVO DE CANCER DE
PROSTATA NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA”

INICIATIVA: VEREADOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 03/2024

I - DO RELATORIO

O Vereador Ben Hur Custédio de Oliveira apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a concessdo do direito a uma folga anual para o homem

realizar exame preventivo de cancer de prostata no Municipio de Araucaria- PR”.

Justifica, na fls. 03, que “O presente Projeto tem o objetivo principal o
incentivo ao servidor em realizar o exame preventivo, no exame preventivo que ¢ capaz
de identificar alteragdes presentes nas glandulas, inclusive o cancer de prostata. [...] O
projeto de lei apresentado visa romper uma das barreiras enfrentadas pelos homens para
realizacdo do exame, garantindo a eles que tenham direito a se ausentarem de seu local
de trabalho uma vez ao ano e especificamente para realizagdo do exame e apds o exame
comprovado mediante declaracdo médica tera um dia de folga no ano, e assim apoiar a
prevengdo e o diagnostico precoce do cancer de prostata, de modo a disseminar atitudes

preventivas.”
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Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

The.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem
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ser de autoria de Vereadores.
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“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A Constituicao Federal, em seu art. 6°, apregoa que dentre os direitos
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sociais estd a saide, bem como em seu art. 5° garante a inviolabilidade do direito a vida:
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“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”’

(grifou-se)
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A Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu art. 94, caput, prevé
que a saude ¢ um direito de todos e que ¢ dever do Estado garanti-la por meio de

politicas sociais e econdmicas:

Art. 94. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperag¢do. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgdnica n°®21/2021)

(grifou-se)

Por outo lado, em andlise ao Projeto de Lei n® 416/2023, verificamos que
seu art. 1° concede um dia de folga ao empregado ou servidor; seu art. 4° atribui fungao
a chefia imediata para definir o dia de folga ou dispensa aquele que for justo; em seu art.

5° traz fungdo autorizativa ao Executivo:

“Art. 1°. Todos os servidores publicos, inclusive os celetistas,
tempordrios, comissionados, e contratados, que prestem servigos em
orgdos publicos municipais terdo direito, uma vez por ano, a um dia de
folga e ou dispensa de seus servigos se comprovado a realizacio de
exame preventivo de cincer de prostata no dmbito do Municipio de
Araucaria”

“Art. 4°. O dia de folga serd definido pela chefia imediata juntamento

com o servidor”

“Art. 5° Fica autorizado o executivo por decreto regulamentar a lei

29
noque couber

Em relacdo a concessdo de um dia de folga anual ou dispensa aos
servidores publicos, inclusive os celetistas, temporarios, comissionados, e contratados,
que prestem servicos em oOrgdos publicos municipais, o direito de se ausentar do
trabalho para a realizagdo do exame preventivo de prostata, e de atribuir
responsabilidade a chefia imediata, temos na Lei Organica do Municipio de Araucaria,

em seu art. 41, inciso I, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos
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de Lei que disponham sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais.
Ademais, tem-se por simetria a Constituicdo Federal, que em seu art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “c”, dispde que ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que

disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[..]

1I - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 10/2002)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[.]

11 - disponham sobre:

[.]

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Outrossim, com relagdo a leis autorizativas (art. 5° do presente projeto)

com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu que:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagdes' e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas" com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administracdo dos servicos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa

legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
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na direcdo da administracio (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢camentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Sdo Paulo
- Sao Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizag¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigcos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente

>

exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).
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Em relagdo a lei de iniciativa Parlamentar que disciplina sobre o regime

juridico dos servidores publicos, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, decidiu que:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE. LEI COMPLEMENTAR N.
73/2020. ALTERACAO DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRORROGACAO DO PRAZO DE LICENGA-
MATERNIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR. REGIME JURIDICO.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI. Nos
termos do artigo 66, IllI, 'c’, da Constitui¢do Estadual, é privativa do
Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico
dos servidores publicos, de observincia obrigatoria pelos Municipios
mineiros em obediéncia ao principio da simetria. A Lei Complementar n.
73/2020 do Municipio de Limeira do Oeste, de iniciativa parlamentar, ao
prorrogar a licenca-maternidade das servidoras publicas municipais
usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e violou o
principio constitucional da separacdo de poderes, incorrendo em vicio de
iniciativa, de natureza formal. (TJMG - A¢do Direta Inconst
1.0000.20.066292-2/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
. ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 28/04/2021, publica¢do da sumula
em 06/05/2021)

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcdo a oOrgdos da
administracao publica, bem como disciplinar sobre o regime juridico dos servidores
publicos.

II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que para que a presente proposicao siga as determinagdes

da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo,
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a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, sugerimos a supressao do termo

“SUMULA”.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo. deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, ¢ VI do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redacio e Comissiao de Saiide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar

o parecer ou solicitar informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 05 de dezembro de 2023.
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ANDRE GEOVANNI GONDEK
ESTAGIARIO DE DIREITO
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