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A
CAMARA
MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAO 2023-2024

O Vereador APARECIDO DA RECICLAGEM, que adiante subscreve, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais, submete a apreciacdo do Plenario a seguinte
proposicao.

PROJETO DE LEI N° 172/2023

Dispde Sobre a Modalidade de Troco Por Pix,
nos Estabelecimentos Comerciais e da Outras
Providéncias.

Art. 1° Fica autorizado como uma das modalidades obrigatérias de troco aos
consumidores, a modalidade Pix, a ser praticada pelos estabelecimentos comerciais no
ambito do Municipio de Araucaria,

§1.° Para fins de que trata o “caput” deste artigo, considera-se Pix, a modalidade de
transferéncia monetaria instantanea e de pagamento eletrbnico em moeda nacional,
criada e oferecida pelo Banco Central do Brasil as pessoas fisicas e juridicas.

§2.° A disponibilizacdo da modalidade de troco por pix, ndo exclui as demais formas
praticadas em mercado, dentre as quais a de troco em espécie em moeda corrente
nacional.

Art.2° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Vereador, 28 de julho de 2023.

Aparecido da Reciclagem
Vereador
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O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAO 2023-2024

Justificativa

Em varios tipos de estabelecimentos comerciais se utilizam de praticas, das mais diversas,
para potencializar seus lucros, muitas vezes desenvolvendo praticas abusivas e danosas ao
consumidor, dentre as quais, o oferecimento de produtos pela auséncia de troco ou até mesmo a
impossibilidade de fornecé-lo por auséncia de cédulas ou moedas.

Nesse sentido, sendo de conhecimento publico que tais praticas configuram infragdes sob
a luz do que disciplina o microssistema juridico especializado na defesa dos direitos dos
consumidores, tendo como baliza a proépria Lei n © 8.078/1990, que assim disciplinas tais praticas
em seus artigos 39, 51 e demais.

Fato é que, em qualquer um dos cenarios apresentados, a configuracdo de enriquecimento
ilicito se revela, a revelia daquilo que prescreve o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por tal razédo, diante das facilidades trazidas pelo “Pix”, enquanto modalidade de
transferéncia monetaria instantdnea, que permite a pessoas fisicas e juridicas, transacdes
comerciais seguras, exatas e sem custo adicional, percebe-se o cenario propicio a utilizagdo desta
importante ferramenta para fins de nédo so6 facilitar o comércio e a transferéncia social de riqueza,
como também o fortalecimento dos direitos consumeristas.

Nesse contexto, torna-se imperiosa a edigdo de regras que combatam, de forma especifica
e inconteste, qualquer tipo de subversdo as obrigacdes legalmente instituidas, sobremaneira
naquelas lacunas que colocam os legalmente considerados hipossuficientes, como é o caso dos
consumidores, em posicdo de desvantagem ainda maior que a ja existente.

Ademais, no ambito da presente conjuntura, constituiria conduta controversa de qualquer
estabelecimento comercial que se utiliza da modalidade de recebimento pix, ofertada ao
consumidor, a resisténcia a também oferta-la para fins de modalidade de troco. Afinal, além de
configurar-se como agao agil, pratica e segura, ndo lhe impde despesa adicional, constituindo
pratica comercial reciproca e justa a luz do ordenamento juridico patrio.

Pelas razdes expostas, e considerando o interesse publico e a relevancia que
caracterizam, conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao desta proposicao.

Gabinete do Vereador, 28 de julho de 2023.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

DESPACHO

A CMA - PRESIDENTE

para tramite

Araucaria, 02/08/2023 13:51

APARECIDO RAMOS ESTEVAO
CMA - GABINETE APARECIDO RAMOS
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

SEGUE AO DIPROLE PARA INCLUSAO DOS EXPEDIENTES RECEBIDOS NA
PROXIMA SESSAO PLENARIA.

Araucaria, 02/08/2023 14:00

JOCELI TEREZINHA VAZ TORRES
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FOLHA DE INFORMAGAO

A Diretoria Juridica:

Para Parecer.

Informamos que o presente Projeto de Lei, foi recebido na 1012 Sesséo Ordinaria
do dia 08/08/2023 e o prazo para analise da matéria sera de 20 (vinte) dias uteis para
cada Comissao designada, prorrogavel por mais 5 (cinco) pelo Presidente da Cémara,

mediante requerimento fundamentado, conforme o Art. 62, do Regimento Interno.

Em 08 de agosto de 2023.

Enerzon Darcy Harger Vieira
Diretor do Processo Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 100059/2023

PROJETO DE LEI N° 172/2023

CODIGO VERIFICADOR N° 4COP14ZJ

EMENTA: “Dispoe Sobre a Modalidade de Troco Por Pix, nos Estabelecimentos

Comerciais e da Outras Providéncias.’

INICIATIVA: VEREADOR APARECIDO RAMOS ESTEVAO

PARECER LEGISLATIVO N° 224/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Aparecido Ramos Estevao, apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que “Dispde Sobre a Modalidade de Troco Por Pix, nos Estabelecimentos

Comerciais e da Outras Providéncias.”

Justifica o Senhor Vereador que “Em vdrios tipos de estabelecimentos
comerciais se utilizam de prdticas, das mais diversas, para potencializar seus lucros, muitas
vezes desenvolvendo prdticas abusivas e danosas ao consumidor, dentre as quais, o
oferecimento de produtos pela auséncia de troco ou até mesmo a impossibilidade de fornecé-lo
por auséncia de cédulas ou moedas.

Nesse sentido, sendo de conhecimento publico que tais praticas configuram

infragoes soba luz do que disciplina o microssistema juridico especializado na defesa dos
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

direitos dos consumidores, tendo como baliza a propria Lei n ° 8.078/1990, que assim
disciplinas tais praticas em seus artigos 39, 51 e demais.

Fato é que, em qualquer um dos cendarios apresentados, a configuracdo de
enriquecimento ilicito se revela, a revelia daquilo que prescreve o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Por tal razdo, diante das facilidades trazidas pelo “Pix”, enquanto modalidade
de transferéncia monetaria instantanea, que permite a pessoas fisicas e juridicas, transagoes
comerciais seguras, exatas e sem custo adicional, percebe-se o cenario propicio a utilizagdo
desta importante ferramenta para fins de ndo so facilitar o comércio e a transferéncia social de
riqueza, como também o fortalecimento dos direitos consumeristas.

Nesse contexto, torna-se imperiosa a edi¢do de regras que combatam, de forma
especifica e inconteste, qualquer tipo de subversdo as obrigacdes legalmente instituidas,
sobremaneira naquelas lacunas que colocam os legalmente considerados hipossuficientes,
como ¢ o caso dos consumidores, em posi¢do de desvantagem ainda maior que a ja existente.

Ademais, no ambito da presente conjuntura, constituiria conduta controversa
de qualquer estabelecimento comercial que se utiliza da modalidade de recebimento pix,
ofertada ao consumidor, a resisténcia a também ofertdi-la para fins de modalidade de troco.
Afinal, além de configurar-se como agdo dgil, prdtica e segura, ndo lhe impoe despesa
adicional, constituindo prdtica comercial reciproca e justa a luz do ordenamento juridico

patrio”

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

s

a) do Vereador,’

A Constituigao Federal em seu art. 5° prevé que o Estado promovera a

defesa do consumidor:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e d propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do

i

consumidor;’

(grifamos)

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 172/2023, verificamos

que seu art. 2°atribui ao Executivo a fun¢ao de regulamentar a Lei:

“Art.2° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei no que

’

couber.’

(grifou-se)

Dessa forma, o art. 2° do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria,

pelo fato de que atribui ao Executivo a func¢do de regulamentar a presente Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢ao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

1l — disponham sobre:

[-]

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

’

Territorios,’

(grifou-se)
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Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Ademais, a Resolu¢do do Banco Central do Brasil n° 167, de 24 de

Novembro de 2021, alterou a Resolugdo que disciplina o funcionamento do PIX troco:

Altera o Regulamento anexo a Resolu¢do BCB n° 1, de 12 de
agosto de 2020, que disciplina o funcionamento do arranjo
de pagamentos Pix, para ajustar dispositivos sobre o Pix
com finalidade de saque ou de troco.

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Documento Assinado Digitalmente em 30/08/2023 11:39:12 por LEILA MAYUMI KICHISE 1433

Tt

f

311:39

-
4

? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netipfdefS48efie

-4[E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 30/08/2023 11:39-03:00-03
POR LEILA MAYUMI KICHISE - (872.854.109-00) EM 30/08/20

&=
O]
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TAFE 3% e

XXVII - agente de saque: pessoa juridica que venha a estabelecer relagdo
contratual com prestador de servi¢o de saque para prestar tal servico em

nome desse participante, podendo ser:
a) estabelecimento comercial de qualquer natureza;

b) outra pessoa juridica que tenha como atividade principal ou
secundaria a prestagdo de servigos auxiliares a servigos financeiros ou

afins; ou

¢) correspondente no Pais, nos termos da regulamentacdo especifica
emanada do Conselho Monetario Nacional no exercicio de suas

atribuigoes legais.

Paragrafo unico. Para os fins do previsto na alinea "c" do inciso XXVII,
o contrato relativo a agente de saque deve ser autonomo em relacdo

aquele para prestagdo do servigo de correspondente no Pais.” (NR)

Art. 11-G. O Pix Troco consiste na transa¢do em que um usudrio
pagador, com conta transacional em qualquer participante do Pix, ao
realizar uma compra em um agente de saque que seja uma das pessoas
Jjuridicas definidas nas alineas "a" ou "c" do inciso XXVII do art. 3°,
recebe recursos em espécie em montante correspondente a diferenga
entre o valor do Pix com finalidade de troco realizado de sua conta
transacional para a conta transacional do agente de saque e o valor da

compra." (NR)

O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetadrio Nacional
(CMN), conjuntamente, ocupam posi¢do muito relevante na interven¢do do Estado na
economia, uma vez que exercem competéncia normativa: o poder de expedir normas

inovadoras, inaugurais e obrigatorias. Em particular, a competéncia normativa [3] é do

CMN (Lei n°4.595/64, artigos 4°)

Sobre a competéncia normativa do CMN e do BCB também é importante

fazer um esclarecimento. De fato, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a separagdo

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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dos Poderes (CF8S, artigo 2° artigo 60, §4°, Ill), cabendo o Poder Legislativo ao

Congresso Nacional (CF88, artigo 44). Acontece que tal competéncia havia sido
atribuida ao CMN pela Lei n° 4.595/64 (artigos 4°), aprovada na Ditadura Militar
(ainda sob a Constituicdo de 1946). Em tese, com a promulgac¢do da Constituicdo
Federal de 1988, todas as leis que atribuiam "ag¢do normativa" para orgaos do Poder

Executivo seriam revogadas no prazo de 180 dias (CF, ADCT, artigo 25, I).

Ocorre que tal prazo poderia ser excepcionalmente prorrogado por lei, e
assim o ¢, desde entdo: entre diversas medidas provisorias e leis o prorrogaram, até
que a Lei n° 8.392/91 (atualmente com redagdo dada pela Lei n° 9.069/95) prorrogou o
prazo até a edi¢do da lei complementar prevista no artigo 192 da Constitui¢do Federal
de 1988, que até hoje ndo foi editada. Ou seja, a competéncia normativa do CMN (e
subsidiariamente do BCB) permanecem vdlidas até que seja editada a lei
complementar prevista no artigo 192 da Constitui¢do (se um dia for). (texto extraido do
link: https://www.conjur.com.br/2021-jul-16/meinberg-pix-limites-be-regulador-

economia)

Desta feita, disciplinar sobre matéria de natureza econdmica compete ao
Estado com a intervengdo do Banco Central do Brasil enquanto na sua atuagdo como

agente normativo e regulador da economia.
Portanto, a Resolu¢ao BCB n° 1, de 12 de Agosto de 2020, alterada pela

Resolugdo n° 167, de 24 de Novembro de 2021, ja regulamentou o Pix troco em todo o

territorio nacional, sendo assim, somos pelo arquivamento do presente Projeto de Lei.

III - DA CONCLUSAO
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Insta observar que a presente proposi¢do segue as determinacgdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes € meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise j& foi

regulamentada pela Resolucido BCB n° 1. de 12 de Agosto de 2020, alterada pela

Resolucdo n° 167, de 24 de Novembro de 2021, sendo assim, somos pelo arquivamento

do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucédria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redac¢ao as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que

entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 30 de Agosto de 2023.

«a . Assinado digitalmente por:
a“’ LEILA MAYUMI KICHISE

872.854.109-00
30/08/2023 11:38:58

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

GUIA DE TRAMITA(;AO
A CMA - PRESIDENTE

Na Diretoria Juridica

Certifico que fiz juntada ao Parecer Juridico n° 224/2023, contendo 08 (oito)
laudas.

Posto isto, segue a Presidéncia para providéncias.

Araucaria, 30/08/2023 11:40

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
CMA - DIRETORIA JURIDICA
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A
CAMARA
MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

OFUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAO 2023-2024

FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissodes Técnicas

4d5da39s.

7

Encaminhamos o Processo Legislativo n® 100059/2023 (Projeto de Lei n°® 172/2023) a

Sala das Comissdes Técnicas, para prosseguimento regimental.

6.460-20) EM 30/08/2023 1356

90.67

7

Araucaria, 30 de Agosto de 2023.

Atenciosamente,

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitps:ic.atende netipfdef
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Ben Hur Custoédio De Oliveira
PRESIDENTE
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

DESPACHO

A CMA - SALA DAS COMISSOES

SEGUE PARA COMISSOES TECNICAS.

Araucaria, 30/08/2023 14:03

JOCELI TEREZINHA VAZ TORRES
CMA - PRESIDENTE
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

DESPACHO

A CMA - GABINETE VILSON CORDEIRO

ENCAMINHADO AO GABINETE DO VEREADOR VILSON CORDEIRO PARA
EMISSAO DE PARECER N° 237/2023-CJR EM SETE DIAS UTEIS.

Araucaria, 05/09/2023 15:02

BARBARA FELIPPE MOREIRA
CMA - SALA DAS COMISSOES
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 237/2023

Da Comissdo de Justica e Redacao sobre o Projeto de Lei
n°172/2023, de iniciativa do Vereador Aparecido Ramos
Estevéao , que “Dispbe Sobre a Modalidade de Troco Por Pix,
nos Estabelecimentos Comerciais e da Qutras Providéncias.”

| - RELATORIO

A Comisséo de Justica e Redagdo examina o Projeto de Lei n® 172 de 2023, de
autoria do Vereador Aparecido Ramos Estevao, que “Dispée Sobre a Modalidade de

Troco Por Pix, nos Estabelecimentos Comerciais e da Outras Providéncias.”

O referido Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa — “Em varios tipos de
estabelecimentos comerciais se utilizam de praticas, das mais diversas, para potencializar
seus lucros, muitas vezes desenvolvendo praticas abusivas e danosas ao consumidor,
dentre as quais, o oferecimento de produtos pela auséncia de troco ou até mesmo a

impossibilidade de fornecé-lo por auséncia de cédulas ou moedas.

Nesse sentido, sendo de conhecimento publico que tais praticas
configuram infragées soba luz do que disciplina o microssistema juridico especializado na
defesa dos direitos dos consumidores, tendo como baliza a propria Lei n ° 8.078/1990,

que assim disciplinas tais praticas em seus artigos 39, 51 e demais.

-

=

Fato € que, em qualquer um dos cenarios apresentados, a configuragdo de
enriquecimento ilicito se revela, a revelia daquilo que prescreve o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Por tal razéo, diante das facilidades trazidas pelo “Pix”, enquanto modalidade de
transferéncia monetaria instantanea, que permite a pessoas fisicas e juridicas, transa¢cées
comerciais seguras, exatas e sem custo adicional, percebe-se o cenario propicio a
utilizacdo desta importante ferramenta para fins de ndo so6 facilitar o comércio e a
transferéncia social de riqueza, como também o fortalecimento dos direitos

consumeristas.

Fone Fax: (41) 3641-5200
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Nesse contexto, torna-se imperiosa a edigdo de regras que combatam, de forma
especifica e inconteste, qualquer tipo de subversdo as obrigacdes legalmente instituidas,
sobremaneira naquelas lacunas que colocam o0s legalmente considerados
hipossuficientes, como é o caso dos consumidores, em posi¢do de desvantagem ainda
maior que a ja existente.

Ademais, no ambito da presente conjuntura, constituiria conduta controversa de
qualquer estabelecimento comercial que se utiliza da modalidade de recebimento pix,

ofertada ao consumidor, a resisténcia a também oferta-la para fins de modalidade de

73fha.

7

troco. Afinal, além de configurar-se como ag¢do agqil, pratica e segura, ndo lhe impbée
despesa adicional, constituindo pratica comercial reciproca e justa a luz do ordenamento

juridico patrio.”

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissao de Justica e Redagao a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

Art. 52. Compete:

| — a Comissao de Justica e Redagéo, os aspectos constitucionais, legais,
regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as proposi¢cdes e
elaboragdo de redagdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art. 158; Art. 159, inciso
Il e Art. 163, 2°);

: PARA CONFEREMNCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE httpsiic.atende netip64ff5a10
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Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

-
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=

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Orgéanica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que a legislacao discorre sobre o poder e a competéncia de
autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da Lei Orgénica

Municipal de Araucaria:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

Fone Fax: (41) 3641-5200
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§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;

Em analise ao Projeto de Lei n° 172/2023, verificamos que seu art. 2° atribui ao
Executivo a fungcéo de regulamentar a Lei:

“Art.2° Cabe ao Poder Executivo requlamentar esta
Lei no que couber.”

(grifou-se)

Dessa forma, o art. 2° do presente projeto encontra-se em desconformidade com o
art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, pelo fato de que atribui ao

Executivo a fungédo de regulamentar a presente Lei:

‘Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de Projetos de Lei que:
[...]

V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administracdo publica, direta e indireta.

-

=

Assim, criar atribuicdo a o6rgdaos da administracdo publica diz respeito a
organizacao e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso 1V, e a Constituicdo Federal em seu art. 61,§

1°, inciso Il, alinea “b”:

Fone Fax: (41) 3641-5200
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“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias de Estado
e 6rgéos da administragédo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

73fha.
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[...]

Il — disponham sobre:

[...]

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigcos publicos e pessoal da administragao dos

Territorios;”

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a analise do

: PARA CONFEREMNCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE httpsiic.atende netip64ff5a10
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Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem tomadas para

-

=l

= a realizagao da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma
lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberagdo de seu conteudo, em uma
casa parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de
uma lei é geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma
bancada, a uma comisséao legislativa permanente ou especial, ao
chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagées, no entanto, em
que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o

projeto de lei pode apresenta-lo”. (Grifou-se).

Fone Fax: (41) 3641-5200
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Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no qual nos
diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara
esse gerenciamento, esta a usurpar fungées que séo de incumbéncia do Prefeito” (Adin
n.53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).

Ademais, a Resolugdo do Banco Central do Brasil n° 167, de 24 de Novembro de

2021, alterou a Resolucao que disciplina o funcionamento do PIX troco:

Altera o Regulamento anexo a Resolugdo BCB n° 1, de 12 de agosto
de 2020, que disciplina o funcionamento do arranjo de pagamentos
Pix, para ajustar dispositivos sobre o Pix com finalidade de saque ou

de troco.

XXVII - agente de saque: pessoa juridica que venha a estabelecer
relagdo contratual com prestador de servigo de saque para prestar
tal servico em nome desse participante, podendo ser:

a) estabelecimento comercial de qualquer natureza;

-

=

b) outra pessoa juridica que tenha como atividade principal ou
secundaria a prestagcdo de servigos auxiliares a servigos financeiros
ou afins; ou

c) correspondente no Pais, nos termos da regulamentagdo
especifica emanada do Conselho Monetario Nacional no exercicio
de suas atribuigbes legais.

Paragrafo Gnico. Para os fins do previsto na alinea "c" do inciso
XXVII, o contrato relativo a agente de saque deve ser autbnomo em
relagdo aquele para prestagdo do servigo de correspondente no
Pais.”" (NR)

Fone Fax: (41) 3641-5200
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Art. 11-G. O Pix Troco consiste na transagdo em que um usuario
pagador, com conta transacional em qualquer participante do Pix,
ao realizar uma compra em um agente de saque que seja uma das
pessoas juridicas definidas nas alineas "a" ou "c" do inciso XXVII
do art. 3° recebe recursos em espécie em montante
correspondente a diferenga entre o valor do Pix com finalidade de
troco realizado de sua conta transacional para a conta transacional

do agente de saque e o valor da compra.” (NR)

O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetario Nacional (CMN),

conjuntamente, ocupam posi¢ao muito relevante na intervencao do Estado na economia,

nde.netipf4ffaa1073fha.

uma vez que exercem competéncia normativa: o poder de expedir normas inovadoras,
inaugurais e obrigatorias. Em particular, a competéncia normativa [3] € do CMN (Lei n°
4.595/64, artigos 4°.)

Sobre a competéncia normativa do CMN e do BCB também é importante fazer um
esclarecimento. De fato, a Constituicao Federal de 1988 prevé a separacdao dos Poderes
(CF88, artigo 2°, artigo 60, §4°, Ill), cabendo o Poder Legislativo ao Congresso Nacional
(CF88, artigo 44). Acontece que tal competéncia havia sido atribuida ao CMN pela Lei n°
4.595/64 (artigos 4°), aprovada na Ditadura Militar(ainda sob a Constituicao de 1946). Em

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE |
PORVILSON CORDEIRO - (037.688.759-11) EM 11/09/

tese, com a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, todas as leis que atribuiam
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“acdo normativa” para orgaos do Poder Executivo seriam revogadas no prazo de 180 dias
(CF, ADCT, artigo 25, I).

=l
B

Ocorre que tal prazo poderia ser excepcionalmente prorrogado por lei, e assim o &,
desde entdo: entre diversas medidas provisoérias € leis o prorrogaram, até que a Lei n°
8.392/91 (atualmente com redacgédo dada pela Lei n® 9.069/95) prorrogou o prazo até a
edicao da lei complementar prevista no artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988, que
até hoje nao foi editada. Ou seja, a competéncia normativa do CMN (e subsidiariamente
do BCB) permanecem validas até que seja editada a lei complementar prevista no artigo
192 da  Constituicdo (se um dia for). (texto extraido do link:

https://www.conjur.com.br/2021-jul-16/meinberg-pix-limites-bc-regulador-economia)
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Desta feita, disciplinar sobre matéria de natureza econémica compete ao Estado
com a intervengado do Banco Central do Brasil enquanto na sua atuagdo como agente

normativo e regulador da economia.

Portanto, a Resolugdo BCB n° 1, de 12 de Agosto de 2020, alterada pela
Resolugao n° 167, de 24 de Novembro de 2021, ja regulamentou o Pix troco em todo o

territério nacional, sendo assim, somos pelo arquivamento do presente Projeto de Lei.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢cado deve seguir as determinagdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a

redacao, a alteracéo e a consolidacao das leis.

nde.netipf4ffaa1073fha.

Assim, a presente proposi¢cao esta eivada de inconstitucionalidade formal, por se

tratar de matéria relacionada a assuncdo de despesas sem a devida indicacido dos

recursos disponiveis, a Lei autorizativa e a afirmagdes de convénios.

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a pretensao
do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise € de competéncia
local, contudo, o projeto em analise ndo é de iniciativa dos integrantes do Poder

Legislativo, mas recomendamos seu arquivamento por vicio de inciativa.

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE |
PORVILSON CORDEIRO - (037.688.759-11) EM 11/09/
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Ilh-voTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente, no
que compete & Comiss&o de Justica e Redacdo, SOMOS CONTRARIO AO TRAMITE DO
REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem

como, submetido a deliberacdo plenaria para apreciacdo, nos termos do Art. 174 do

Regimento Interno desta Camara. Dessa forma, submeto o parecer para apreciacao dos

demais membros da comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 11 de setembro de 2023.

-03
.atende.netipG4ffsa1073fha.
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

(assinado eletronicamente)
Vilson Cordeiro
Relator CJR
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

DESPACHO

A CMA - SALA DAS COMISSOES

PARECER 237/23 REFERENTE AO PL 172/23 DO VEREADOR APARECIDO
RAMOS

Araucaria, 11/09/2023 15:19

VILSON CORDEIRO
CMA - GABINETE VILSON CORDEIRO
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CAMARA

MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

OFUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAO 2023-2024

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 14 de Setembro de 2023 na Sala do Diprole da Camara Municipal de

£g
Araucaria, os Vereadores Pedro de Lima e Irineu Cantador, membros da Comissao de Justica e o §§
Redagao, votaram favoraveis ao Parecer n°® 237/2023 - CJR referente ao Projeto de Lei n° g 5
172/2023. SEz
o B
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Araucaria, 14 de Setembro de 2023. 338
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiclo VEREADOR PEDRO NOLASCO PizzATO

Mem. 17/2023 — Comissdes Técnicas

Em 15 de setembro de 2023.

De: COMISSOES TECNICAS
Para: GABINETE DO VEREADOR APARECIDO RAMOS
Assunto: ARQUIVAMENTO PROJETO DE LEI N° 172/2023

Informo ao Senhor Vereador Aparecido Ramos que o Projeto de Lei n°
172/2023, o qual “Dispde Sobre a Modalidade de Troco Por Pix, nos
Estabelecimentos Comerciais e da Outras Providéncias.” sera arquivado,
conforme parecer n° 237/2023 - CJR votado em reunido do dia 14/09/2023.

Solicito assinatura neste memorando para formalizacdo da ciéncia do

0.959.941-91) EM 18/09/202310:05

-

autor.

Atenciosamente

ww . Assinado digitalmente por:

af APARECIDO RAMOS

4%, ESTEVAO
620.959.941-91
18/09/2023 10:04:57

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Processo n° 100059/2023

DESPACHO

A CMA - DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Encaminhado a Diretoria do Processo Legislativo para prosseguimento
regimental.

Araucaria, 18/09/2023 10:07

MARIANA TELES GRESSINGER
CMA - SALA DAS COMISSOES
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