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EMENTA: “Dispoe sobre o Programa “Limpa Rio” para o Desassoreamento e
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I - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes, apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que “Dispde sobre o Programa “Limpa Rio” para o Desassoreamento e
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¥ POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05

Preservagdo do Rio Passatina no Municipio de Araucaria.”

Justifica o Senhor Vereador, que “O Programa de Desassoreamento e
Preservagdo do Rio Passauna proposto neste projeto de lei ¢ fundamental para enfrentar
esses desafios. O desassoreamento do leito do rio permitird o retorno do fluxo normal
das aguas, reduzindo o risco de inundagdes e promovendo a recuperagdo do
ecossistema. Além disso, a realizacao de estudos de impacto ambiental e hidrologico
garantira que as acdes sejam conduzidas de forma responsavel e sustentdvel. A
conscientizacdo da comunidade local sobre a importancia da preservagdo do Rio

Passauna ¢ uma parte essencial deste programa. A educagdo ambiental visa envolver a
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populagdo na prote¢ao desse recurso natural vital e na manutengdo de sua qualidade a

longo prazo.”

Ap0s breve relatorio, segue a andlise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

2917,

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

7Gadch

77

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

701

7

sobre interesse local.

7:01-03:00-03

7

“Art. 30. Compete aos Municipios:

.859-58) EM 11/12/20231

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

2,292

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
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§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

A Constituicdo Federal em seu art. 23, prevé que ¢ dever da Unido, dos

Estados e Municipios proteger o Meio Ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em

qualquer de suas formas”

Outrossim, a Lei Orgéanica do Municipio de Araucéria, em seu art. 94 e

95°, III, preconiza que compete ao Municipio prover junto com a unido e o estado:

Art. 94. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servicos para sua
promogdo, prote¢do e recupera¢do. (Redac¢do dada pela

Emenda a Lei Organica n’ 21/2021)

Art. 95 Para atingir esses objetivos, o Municipio promoverd
em conjunto com a Unido e o Estado:

(...)

IIT - preservagdo do meio ambiente e controle da polui¢ao

ambiental;

Por outro lado, em anélise ao Projeto de Lei n® 411/2023, verificamos que
seus arts. 2° e 3° atribuem fungdes ao Executivo Municipal, através de orgdos
municipais ¢ da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; em seu art. 4° cria despesas ao
Municipio, sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis, ¢ em seus arts 5° e 6°

atribui fun¢do ao Executivo :

Art. 2° O Programa ‘“Limpa Rio” sera coordenado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e sera executado em

conformidade com as diretrizes estabelecidas neste projeto

de lei.
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Art. 3° As agoes do Programa "Limpa Rio" incluem, mas ndo
se limitam a:

$ 1° O desassoreamento do Rio Passauna com a remog¢do de
sedimentos acumulados, a fim de restabelecer a capacidade
hidraulica original do rio. Este dessassoreamento devera
incluir o aprofundamenro do leito do rio, especiamente nas
areas que causam alagamentos.

§ 2° A recuperagdo de areas degradadas nas margens do rio,
com o reflorestamento de vegetagcdo nativa e a instalag¢do de
barreiras  naturais de  contencdo de  enchentes,
especificamente no limite da darea que compreende o
Municipio de Araucaria.

§ 3° O dessassoreamento do Rio Passauna sera de
responsabilidade compartilhada entre Sanepar Companhia
de Saneamento do Parana e a Prefeitura, garantindo uma
abordagem conjunta para a solugdo do problema.

§ 4° A implementacgdo de sistemas de alerta e prevengdo de
enchentes para proteger as familias que residem nas
proximidades do rio.

§ 5° A educag¢do ambiental da comunidade local sobre a
importancia da preservagdo do Rio Passauna.
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Art. 4° Para financiar o Programa "Limpa Rio", serdo
alocados recursos or¢camentarios especificos, além da busca
por parcerias publico-privadas, convénios e recursos de
ninstituig¢oes financeiras, sempre com a devida aprovag¢do do

Poder Legislativo Municipal.
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Art. 5° O Poder Executivo devera elaborar um cronograma
de execu¢do das agoes previstas neste projeto de lei,

estabelecendo prazos e metas a serem cumpridos.
Art. 6° O Poder Executivo podera firmar acordos e convénios

com orgdos estaduais e federais para obter recursos e apoio

técnico para a execu¢do do Programa "Limpa Rio".
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Outrossim, o art. 2° do presente projeto encontra-se em desconformidade
com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, pelo fato de que
atribui fun¢do ao Executivo através de 6rgdos municipais e da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Assim, nos arts 5° e 6° criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica
diz respeito a organizagdao e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicdo Federal em seu art.

61, § 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

Estado e orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicado.
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§ 1°S8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da

’

administracdo dos Territorios;’

(grifou-se)

2917,

A Lei 1547/2005 dispdem sobre a competéncia da Secretaria Municipal de
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Meio Ambiente no seu Art 27:
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Art. 27 E de competéncia da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente a programacao, coordenacgdo e execucdo da politica

.292.859-58) EN

EE]
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municipal de meio ambiente; a manutencdo e a
operacionalizacdo do forum permanente da Agenda 21 -
Construindo a Araucaria do Futuro; o desenvolvimento de
parcerias em pesquisas referentes a fauna, flora, qualidade do

ar, da agua, do solo, de educagdo ambiental e outros aspectos

FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

da gestdo ambiental local; o planejamento, o gerenciamento,
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a execucao ¢ a fiscaliza¢dao de projetos, programas e agoes de
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sensibilizacdo e de educagao ambiental formal e ndo formal,
a realizacdo do levantamento, cadastro, manutengao,
conservagao e fiscalizagcdo de reservas florestais, areas verdes
e fundos de vale urbanos e rurais; o monitoramento ¢ o
combate permanente a polui¢do, aos crimes ¢ as infragdes
ambientais; a apreensdo e o encaminhamento de animais
silvestres; a criagdo de novos parques e areas verdes; a
administracao, a manuteng¢ao, a conservagao, a exploracao e a

fiscalizacdo ambiental e da ocupacdo social de parques,
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pragas, bosques e hortos municipais, bem como o
gerenciamento, a supervisao, a fiscalizacao, a coordenagao e
a execucdo das atividades de rocadas em areas do Municipio,
incluindo parques e pragas; o gerenciamento, a execugao € a
fiscalizacdo de projetos paisagisticos e servicos de
jardinagens e arborizagdo nas pracgas, parques € vias publicas
urbanas; o gerenciamento, a execucdo e a fiscalizagdo dos
servigos de limpeza publica (varricdo, coleta e destinagdo

final de residuos domiciliares, de servico de saude e

i

97

reciclaveis); a fiscalizagao dos servigos de saneamento (agua

-

e esgoto); a administracdo e manutencdo dos cemitérios e
capelas funerarias publicas e fiscalizacdo dos servigos
funerarios, cemitérios e capelas funerarias particulares; a

execucdo or¢amentaria de sua a

.292.859-58) EM11/12/202317:01
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Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (0

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de

. PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netipf5776a9c6

uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
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a publica e transparente discussdo e deliberacdo de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio

da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses,
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apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

2917,

701

7

Insta relevar que o art. 4° da proposicdo, prevé que as despesas com a

execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias especificos, dessa

7:01-03:00-03

7

maneira, cria assuncao de despesas sem a devida demonstragdo/indicacao de dotacao

orcamentaria e previsao de recursos financeiros.

.292.859-58) EM 11/12/20231
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Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto or¢camentario, em conformidade com a determinacao dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e

x PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netipf5776a9c6
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lesivas ao patrimonio publico a gera¢do de despesas ou
assungdo de obrigagoes que ndo atendam o disposto nos arts.
16el7.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de :
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1 — estimativa do impacto org¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em Vvigor e nos dois
subsequentes;

1l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato

i

97

administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do

-

legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois

tende netipf5776ad9ch
701

exercicios.

120231

A
22

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que

7:01-03:00-03

7

trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista

.859-58) EM

no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

2,292

para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitpsJ//
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

’
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pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS  RECURSOS  DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE,
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ART  25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de
dezembro de 2010. Norma que exige da institui¢do de crédito
informar opg¢do de quitagdo antecipada do débito. Projeto de
lei de autoria de Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a
iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento da

Administragdo, inclusive as que importem indevido

2/202317:01-03:00-03

2.292.859-58) EM 11/12/202317:01

aumento de despesa publica sem a indicagdo de recursos
disponiveis. Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de
competéncia privativa da Unido e dos Estados. Auséncia de
interesse local. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Procedéncia da acao.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-
59.2012.8.26.0000, Relator: Roberto Mac Cracken, Data de
Julgamento: 12/06/2013, Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 04/07/2013) (grifamos)

_‘ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netip65776adc 62017,
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Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagao orgamentaria
e relatério de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Citamos o entendimento da jurisprudéncia sobre a presente matéria do

Tribunal de Sdo Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
2.377, de 05 de janeiro de 2022, do Municipio de Itatinga, de
iniciativa parlamentar e com integral veto do Prefeito, que
estabeleceu a inclusdo de disciplina 'Educa¢do Ambiental
Humanitaria em Bem-Estar Animal' na grade curricular da
rede de ensino fundamental do Municipio - Alegacdo de
usurpa¢do da competéncia privativa do Poder Executivo,
violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA
Projeto  apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo incluir matéria na grade
curricular do ensino fundamental da rede publica, bem como
o de firmar convénios com entidades ndo governamentais
para a capacita¢do dos professores Nitida ingeréncia sobre a
forma de administragcdo escolar e proposta curricular
interdisciplinar que ¢é de responsabilidade do Poder
Executivo Lei Federal n°® 9.795/99, que estabelece a Politica
Nacional de Educag¢do Ambiental, que ndo explicita como se
dara na pratica a abordagem dessa tematica, ndo abrindo
espaco para o Poder Legislativo local atuar de forma
concorrente - Ofensa aos artigos 5° 47, incisos I, XIV e XIX,
alinea 'a’; e 144 da Constituicdo Estadual Precedente deste

Orgdo Especial A¢do julgada procedente

Dessa forma. a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa, atribuicdo de funcdo a

6rgdos da administracdo publica e assuncdo de despesas sem a devida indicagdo dos

recursos disponiveis.

III - DA CONCLUSAO
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Reconhecemos como relevantes e meritorias as razoes que justificam a
pretensao do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso L, II, III e VI do Regimento Interno

da Camara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da

i

97

Comissiao de Justica e Redaciao, Comissido de Financas e Or¢camento, Comissdo de

-

Cidadania e Seguranca Publica e Comissdo de Saude e Meio Ambiente, as quais

701

7

caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

7:01-03:00-03

7

E o parecer.
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Diretoria Juridica, 11 Dezembro de 2023.
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