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PROCESSO LEGISLATIVO N° 139996/2023

PROJETO DE LEI N° 391/2023

CODIGO VERIFICADOR N° 751INLCF

EMENTA: “Institui o programa de preven¢do e combate as enchentes, por meio de

programa no ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias.”

INICIATIVA: VEREADORES CELSO NICACIO DA SILVA

PARECER LEGISLATIVO N° 336/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicécio da Silva, apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que “Institui o programa de preven¢do e combate as enchentes, por meio de

programa no ambito do Municipio de Araucaria e da outras providéncias.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 01 que “S3o objetivos decorrentes deste
Programa, dentre outros, a prevencdo e o combate as enchentes na Cidade de Araucaria, bem
como a divulgacdo de alerta de chuvas e probabilidade de enchentes a populacdo, incluindo
comércios e drgaos oficiais do Municipio. A proposta institui politica publica, esta amparada na
competéncia do Municipio, para gerir assuntos de interesse local. Tal programa visa permitir o
controle de assoreamentos, por meio de vistoria de rios, lagos, lagoas e cérregos, bem como
uma politica de educacdo ambiental com o fito de consciencializar a populacdo sobre o
descarte indevido de materiais contaminados ou ndo, causadores diretos de enchentes no
Municipio. Outrossim, o projeto estd em consonancia com a iniciativa legislativa, uma vez que

traz diretrizes a serem implementadas para a prevengdo e combate as enchentes.”
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Ap6s breve relatdrio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 —legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Lei Organica de Araucaria dispde que o Municipio instituird programa

para melhoria da qualidade de vida:

“Art. 120. O Municipio instituira programa de saneamento
basico a partir dos seguintes principios:”

(...)

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano,
de habita¢do, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de
prote¢do ambiental, de promog¢do da saude e outras de
relevante interesse voltadas para a melhoria da qualidade

de vida; (grifo nosso)
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(..)

Por outro lado, em andlise ao Projeto de Lei n® 391/23, verificamos que
seu art. 1° autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de prevencdo e combate as

enchentes:

“Art. 19 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal do municipio
de Araucadria, a instituir o Programa de preven¢do e combate as

enchentes, por meio de programa no ambito do Municipio.”

(...)

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (art. 1° do presente
projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu

que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.883, DE 16
DE DEZEMBRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE CACONDE — LEI
AUTORIZANDO A ADMINISTRACAO A FISCALIZAR,
REGULAMENTAR E PROIBIR O ABRIGO E A ALIMENTACAO DE
POMBOS URBANOS — INADMISSIBILIDADE — INTROMISSAO NA
ESFERA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Lei
n° 2.883, de 16 de dezembro de 2022, do Municipio de Caconde, que
autoriza o Poder Executivo a fiscalizar, regulamentar e proibir a
alimentacdo e o abrigo de pombos urbanos (Columba livia).
Desnecessidade de autorizacdo legislativa. Admitir a autoriza¢do
pressupoe admitir também a desautorizagdo, o que é impensdvel e
evidencia invasdo de competéncias administrativas e ofensa ao postulado
da separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes. Intromissdo
em atos de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da
Administragdo. Precedentes. Incompatibilidade dos artigos 1°, 2° e 4° da
lei local com o art. 5° da Constituicdo Estadual. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000891-84.2023.8.26.0000;
Relator (a):Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/05/2023; Data de Registro: 04/05/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.345, de 10 de novembro de 2020, do Municipio de Santo André, de
iniciativa parlamentar, que "Autoriza o Poder Executivo a remanejar
verbas da Unidade e Comunica¢do e Eventos, da Secretaria de
Manutencdo e Servigos Urbanos, Secretaria de Mobilidade Urbana e
outras Secretarias, visando o combate a Pandemia de COVID-19". Lei
'autorizativa’ que, em verdade, contém determina¢do. Gestdo de politicas
publicas. Iniciativa parlamentar. Inadmissibilidade. Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes. Matéria relativa a gestdo
administrativa de recursos previstos em lei or¢amentdria que é privativa
do Chefe do Poder Executivo. Violag¢do aos artigos 1° 5° 111, e 144 da
Constitui¢do do Estado. Vicio formal de iniciativa. Inconstitucionalidade

da lei impugnada. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2018118-24.2022.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de
Registro: 22/09/2022)

(grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizag¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais nao
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da

iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
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s

exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde jd o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um

vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Citamos o entendimento da jurisprudéncia sobre a presente matéria:

"Lei n°5.605/2019, do Municipio de Volta Redonda. Diploma
legal que dispoe sobre a criagdo do ‘Programa Bueiros
Inteligentes’. Lei de iniciativa do Poder Legislativo que tem
por objetivo prevenir enchentes, alagamentos e desastres
naturais decorrentes do entupimento das galerias de aguas
pluviais, mediante instalag¢do de caixas coletoras em bueiros
e bocas de lobo. Matéria que integra o servico publico de
saneamento bdsico, conforme disposto pelo artigo 3°, I, ‘d’
da Lei Federal n° 11.445/2007. Inaplicabilidade do Tema n°
917 do Supremo Tribunal Federal na hipotese. Diploma
impugnado que ndo se limita a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a
infraestrutura de saneamento basico, indo além dos limites
de sua competéncia ao interferir na gestdo administrativa e
determinar a pratica de atos materiais sem deixar margem de
escolha para o Administrador, através da disposi¢do do
modo como o Poder Publico deve agir e a forma de
desenvolver o programa de preven¢do de enchentes.

Inconstitucionalidade presente também na disposi¢do acerca
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da autorizagdo ao Poder Executivo para celebra¢do de
convénios no intuito de atingir a finalidade da norma.

Condutas relacionadas .’

Para além de constar que, o art. 4° da proposi¢do, encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui funcdo ao 6rgao do Executivo.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a 6rgdos da administracdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢ao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso I, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

’

Estado e orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias

cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
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Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria

tributaria e or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da

tende netipGa77206459:51.
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analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizac¢do da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
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conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagodes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresenta-lo”. (Grifou-se).
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Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separacio de poderes no

qual nos diz que “Ado Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que

impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa

das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

QOuando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar funcoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Assim, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a autorizacdo para que o Executivo fomente
parcerias.

tende netipGa77206459:51.
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Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, bem como a devida corregdo gramatical e

ortografica.
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pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, III e V do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacido, Comissdo de Obras e Servicos Publicos e Comissao de
Cidadania e Seguranca Publica, as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem

informagdes que entenderem necessarias.
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 11 de dezembro de 2023.
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