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PARECER N° 264/2023

o

Da Comissao de Justica e Redagao sobre o Projeto de Lei n
309/2023, de iniciativa do Vereador Fabio Pavoni, que “Dispde
sobre a isengcdo do pagamento de taxa de inscricdo em
corridas de rua realizadas no Municipio de Araucaria aos
doadores de sangue.”

| - RELATORIO

A Comisséo de Justica e Redagdo examina o Projeto de Lei n® 309 de 2023, de
autoria do Vereador Fabio Pavoni, que “Dispbe sobre a isengdo do pagamento de taxa de
inscricdo em corridas de rua realizadas no Municipio de Araucaria aos doadores de

sangue.”

O referido Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa — “O presente Projeto de
Lei tem como objetivo principal incentivar e valorizar a doagdo de sangue, isentando o
doador regular do pagamento da taxa de inscrigdo das corridas de rua que ocorrem no
municipio. Assim sendo, € importante salientar que a doagcdo de sangue € uma agéo
simples e voluntaria de grande importancia para a sociedade, uma vez que desempenha
um papel crucial na garantia de tratamentos e intervengbes médicas, tais como

transplantes, transfusées, procedimentos oncolbgicos e cirurgias.
Assim, a proposta em questao tera um papel crucial no incentivo a doagcdo regular,
reconhecendo e recompensando o compromisso dos individuos doadores e,

consequentemente, divulgando o ato para aumentar os estoques de sangue

Por isso, solicito ao Distinto Plenario que vote favoravel em medida de urgéncia esta

Indicacdo, sendo encaminhada a Mesa Diretora para tomar as providéncias cabiveis.”
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Il - ANALISE

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissao de Justica e Redacgao a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

Art. 52. Compete:

| — a Comissdo de Justica e Redagao, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicées e elaboragdo de redagado final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §
2° Art. 158; Art. 159, inciso lll e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Orgéanica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que a legislagéo discorre sobre o poder e a competéncia de
autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da Lei Organica

Municipal de Araucaria:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,

A respeito da isencdo caso a presente proposicdo também alcance Isencdo de

Taxas de Orgdos Publicos Municipais, o mandamento Constitucional, art.150, § 6°, indica
que quaisquer subsidios ou iseng¢ao, reducdo de base de calculo, concessao de crédito

presumido, anistia ou remissao, relativo a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
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concedido por lei especifica, Federal, Estadual ou Municipal, que regule exclusivamente

as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig¢ao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

()

§ 2° - A vedacgéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c"
compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de calculo,
concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigbes, sO6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 1585, § 2° Xll, g. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Em relacdo a iniciativa pelo Poder Legislativo cujo projeto de lei recaia sobre
matéria tributaria, os Tribunais firmaram jurisprudéncia no sentido de que a competéncia

para deflagrar o processo legislativo € concorrente:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em matéria tributdria. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 362573
MG, Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 26/06/2007,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe- 082 DIVULG 16-08-
2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08- 2007 PP-00087 EMENT
VOL-02285- 06 PP-01147 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 267-270)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE
NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario & cabivel contra
acorddo que julga constitucionalidade in abstracto de leis em face
da Constituicao Estadual, quando for o caso de observancia ao
principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo
legislativo em matéria tributdria pertence concorrentemente
ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1° I, b,
da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 15.05.92;, RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In
casu, o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade
formal de lei em matéria tributaria por entender que a matéria
estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
dada a eventual repercussdo da referida lei no orgamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo de instrumento e
o recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - Al: 809719
MG , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/04/2013,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO

DJe- 078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013) (grifamos)
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Deste modo, considerando o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, em
face da hermenéutica atrelada a competéncia em matéria tributaria, passivel no ambito
municipal, a inciativa do Poder Legislativo em razdo da matéria, poisde carater
concorrente entre os Poderes. Este entendimento viabiliza que os parlamentares
desenvolvam e apresentem ideias de sua autoria, acerca de disposi¢cdes atinentes aos
tributos municipais, observados os limites estabelecidos ao Cédigo Tributario Nacional,
acerca das normas gerais em matéria tributaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal, acerca
da concesséao de beneficios de ordem fiscal, em face da renuncia de receita decorrente
das medidas; e, por fim, mas de suma importancia, a Constituicdo Federal, acerca dos
principios constitucionais aplicados em matéria tributaria, em especial, os principios da
legalidade estrita, anterioridade e anterioridade estendida ou no ventena, dispostos ao
art.150, inciso lll, da Constituicao Federal. (texto extraido do Informativo do IGAM — texto
08 - Tributos Municipais - link:
http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtoswUihCF10kS7CkHTVFSrHiqgzSmCqCooT
sHFOXS3p.pdf)

Do excerto acima, temos que compete ao Vereador a iniciativa de projetos de lei
que tratem sobre a matéria tributaria de competéncia municipal, entretanto, deve-se
observar os ditames constitucionais, bem como a Lei Complementar n° 101/2000 e

Caddigo Tributario Municipal.

Desta feita, o poder de renunciar € consectario do poder de tributar. Por isso, em
regra, s6 pode renunciar quem pode tributar. Vale dizer que sé o Municipio pode abrir

mao de seus tributos.

De acordo com o respaldo do Jurista José Afonso Silva:

‘o sistema tributario nacional subordina-se a varios
principios que configuram garantias constitucionais dos
contribuintes, conforme reconhece o artigo 150, sem
prejuizo de outras, e, em contrapartida, constituem
limitagbes ao poder de tributar’.
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Assim, a adocdo dessas praticas, por configurarem renuncia de receita, nos
moldes do §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, somente poderao correr se
houver compatibilidade com os preceitos insertos no mencionado art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal

Desta forma, para que seja viavel e legitima a concessao do beneficio tributario,
por forga do dispositivo supramencionado, a renuncia deve ser considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
declarar que ela nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgcamentarias (inciso |) ou, ainda, estara companhada de medidas de

compensagao de aumento de receita (inciso Il), isto para o caso de a Lei também

alcancar isencdo de TAXAS para 6rgao publico municipal, nao havendo deve ser

melhor esclarecido no escopo da Lei.

Por fim, verifica-se que a proposicdo aqui tratada se encontra em concordancia

com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissdo, ndo havendo

impedimento para a regular tramitacado do projeto.
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Il-VvoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente, no
que compete & Comissdo de Justica e Redagdo, SOMOS FAVORAVEIS AO TRAMITE
DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem

como, submetido a deliberagcado plenaria para apreciagcdo, nos termos do Art. 174 do

Regimento Interno desta Camara. Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos

demais membros da comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 26 de setembro de 2023.
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Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQuUIi

GESTAO 2023-2024

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 28 de Setembro de 2023 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, o Vereador Pedro de Lima, presidente da Comissdo de Justica e Redagao, votou
favoravel ao Parecer n° 264/2023 - CJR referente ao Projeto de Lei n° 309/2023. O Vereador

Irineu Cantador apresentou justificativa de auséncia sob protocolo n° 126390/2023

Araucaria, 28 de Setembro de 2023.

ass _ Assinado digitalmente por:
g” PEDRO FERREIRA DE LIMA

633.689.869-53
28/09/2023 13:55:38

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hittpsfic.atende.netip6515h130a7ec3.
(633.680.869-53) EM 28/09/2023 14:00

i‘i. [E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/09/2023 14:00-03:00-03

P

VP POR PEDRO FERREIRA DE LIMA -

OF
&



	PARECER N° 264/2023
	I – RELATÓRIO
	II – ANÁLISE
	III – VOTO

	DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO – DIPROLE
	SALA DAS COMISSÕES TÉCNICAS

