CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 121038/2023
PROJETO DE LEI N° 110/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE ANISTIA AOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CONFORME ESPECIFICA.”

INICIATIVA: VEREADORES EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS, FABIO
PAVONI, SEBASTIAO VALTER FERNANDES E IRINEU CANTADOR.

PARECER LEGISLATIVO N° 288/2022

I - DO RELATORIO

Os Vereadores Eduardo Rodrigo De Castilhos, Fabio Pavoni, Sebastiao

Valter Fernandes e Irineu Cantador, apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que “Dispoe

sobre anistia aos servidores publicos do Municipio de Araucaria, conforme especifica.”

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 24/10/2023 15:35-03:00-03
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Justifica o Senhor Vereador, nas fls. 03 e 04, que “O direito a greve ¢ um

% .!.ﬂ

=

direito constitucionalmente previsto no artigo 9° da Carta Magna. Vejamos:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Ainda, mais especificamente sobre a greve no servigo publico, o artigo

37, VII, do mesmo diploma legal assim dispde:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

VII — o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica. (Grifos nossos) Diante disso, ndo se pode impor condigdes ao
exercicio de um direito constitucionalmente garantido. Os constituintes de 1988

garantiram ao servidor publico o direito de greve.

O projeto ora proposto ¢ no sentido de conceder anistia ao dia de

paralisacdo pelos servidores publicos que participaram de movimentos reivindicatorios

5

através do exercicio do direito de greve ocorrido na data de 15/08/2023, sendo vedado o
desconto em folha de pagamento devido a auséncia de prejuizo de qualquer espécie.

Salienta-se que a falta ao trabalho em decorréncia do dia de paralisagao deverd ser

.859-58) EM 2410/202315:3

compensada para que ndo resulte prejuizo ao Municipio.

2,292

E grave, do ponto de vista constitucional, quer sob o manto da
discricionariedade, quer sobre o manto do interesse publico, que sejam impostas
quaisquer restricdes ou medidas coercitivas para o livre exercicio do direito a greve, seja

antes, durante ou depois de finalizado o movimento paredista.

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netipf5380e5c31h2h.
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Isto posto, pedimos o recebimento do presente Projeto de Lei e, apos

sraim

analise das Comissdes Técnicas deste Poder Legislativo, seja submetido ao soberano
Plenario, onde desde logo roga-se a aprovacao de todos os nobres Vereadores.

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI
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Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

5

$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

s

a) do Vereador,’

De acordo com o estatuto, Lei n° 1703 de 11 de dezembro de 2006, em

.292.859-58) EM 24/10/1202315:3

EE]
2.4

seu art. 46 inciso I, diz que, “O servidor perdera: a remuneracao do dia em que faltar ao
servigo sem motivo justificado.”
Junto a este vale ressaltar também que ndo cabe a competéncia desta casa

abonar faltas concedidas pela Prefeitura Municipal de Araucaria.

“Art. 46. O servidor perdera:

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netipf5380e5c31h2h.
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1 - a remuneragdo do dia em que faltar ao servigo sem motivo

Justificado;”

No em tanto, no Art. 4° da Lei Organica diz “Sao Poderes do Municipio,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.”

“Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si,

>

o Legislativo e o Executivo.’

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

Outrossim, o art. 2° Paragrafo Unico do presente projeto encontram-se
em desconformidade com o art. 41, incisos II, da Lei Organica do Municipio de

Araucdria, pelo fato de que atribuem fungdes ao Poder Executivo:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

1I - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

Assim, criar atribuicdo a 6rgaos da administragcdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a

Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal em seu art. 61,

5

§ 1°, inciso I, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

.292.859-58) EM 24/10/1202315:3

EE]
2.4
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>

orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

3 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipf5380e5c31b2h.
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

(grifou-se)
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Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Dessa forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcdo a Orgdos da

administracdo publica.

III - DA CONCLUSAO

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, sendo assim, somos pelo arquivamento do

presente Projeto de Lei.”

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacao, as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que

entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 24 de Outubro de 2023.
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