CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 106473/2023

PROJETO DE LEI N° 293/2023

EMENTA:“INSTITUI “CAMPANHA DE ESCLARECIMENTO SOBRE O
COMBATE A PEDOFILIA” NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 243/2023

2.292.859-58) EM 18/09/2023 16:45

I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que

“Institui “campanha de esclarecimento sobre o combate a pedofilia” nas escolas
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publicas e privadas no municipio de Araucéaria.”

M POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

[ERSE] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 18/09/2023 16:45-03:00-03
Erele!

Justifica o senhor Vereador, na f1.03, que:

O vereador RICARDO TEIXEIRA, com assento nesta Casa Legislativa,
vem apresentar para deliberacdo plenaria o presente Projeto de Lei tem como intuito
instituir a “campanha de esclarecimento sobre o combate a pedofilia” nas escolas

publicas e privadas no municipio de Araucaria.

Os atos sexuais entre adultos e criancas abaixo da idade de

consentimento (resultantes em coito ou ndo) ¢ um crime na legislacdo de inimeros
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paises. Ressalta-se ainda, que o assédio sexual a criangas por meio da internet também
constitui crime, outras praticas correlatas, como divulgar a pornografia infantil ou fazer
sua apologia, também configuram atos ilicitos classificados por muitos paises como

crime. O comportamento pedofilo € mais comum no sexo masculino.

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada em
1989 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, define que os paises signatarios devem
tomar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a

protecao da crianga, inclusive no que se refere a violéncia sexual (Art. 19).

15c5.

7

Com base nesse estatuto internacional e por razdes éticas, entendemos

5

por bem levar a efeito essas medidas educativas por esta proposi¢do legislativa, como
alerta aos profissionais da educagdo, pais e alunos, visando coibir a ocorréncia desses

crimes em nosso municipio.
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2.4

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa

para a APROVACAO deste projeto de lei.

Ap0s breve relatorio, segue a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

BTty PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiiic.atende netip6508a8f0
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Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

Tendo amparo constitucional a matéria contida no Projeto de Lei no art.

227 da Magna Carta, que diz que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criang¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, aléem de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressdo.

De sorte ainda que, a matéria da proposi¢ao tem respaldo legal também

no art. 5° da Lei Federal n® 8069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por ag¢do ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

Outrossim, em analise ao Projeto de Lei n® 293/2023, verificamos que

em seus Arts. 1°, 2° e 4° atribuem funcdo ao Poder Executivos; do presente projeto
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encontram-se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do

Municipio de Araucaria :

"Art. 1° Ficam todas as escolas publicas e privadas do
municipio de Araucdria a instituir campanhas de
esclarecimento a pais, alunos, professores e funciondrios da

educacdo sobre o combate a pedofilia. (...)

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo Municipal, em conjunto com
as organizacgoes da sociedade civil que atuam nos direitos das
criancgas e adolescentes, anualmente, promover campanhas de
conscientizagdo e combate a pedofilia nas escolas publicas e

privadas no municipio de Araucaria.(...)

Art. 4° O poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de

60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua

publicagdo.(...) " (grifa-se)

Lei Orginica de Araucaria

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administracdo publica, direta e indireta.

[grifo nosso]

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:
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“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

Estado e orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias

15c5.

cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos

7

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

5

ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicado.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria
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tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
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’

administracdo dos Territorios;’

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
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“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberag¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdoteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).”

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, estda a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Insta observar que a presente proposicao, cria assun¢ao de despesas sem
a devida demonstragdo/indicacdo de dotacdo orcamentaria e previsao de recursos
financeiros, desta feita, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentério, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assun¢do de obrigagcoes que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.
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Art. 16 A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

1l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do or¢camentaria e financeira com a lei

or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano

15c5.

plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

7

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a

5

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo

legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois

.859-58) EM 18/09/2023 16:4

exercicios.

-
4

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd

i PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.atende netip6508a8f0

acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de despesa.”

Assim, a presente proposicao estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de fun¢do ao Poder Executivo.

III - DA CONCLUSAO
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Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. CONTUDO, SOMOS PELO
ARQUIVAMENTO DO PRESENTE PROJETO DE LEL

Diante do previsto no art. 52, I, IV e V, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacao, Comissdo de Educacio e Bem-Estar Social e Comissdo de
Cidadania e Seguranca Publica, a qual caberda lavrar o parecer ou solicitar

informagdes que entender necessarias.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposicao, e atendida a recomendagdo supracitada, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 18 de Setembro de 2023.
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