CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 106505/2023

PROJETO DE LEI N° 294/2023

EMENTA:“INSTITUI, NO CALENDARIO DO MUNICIiPIO DE ARAUCARIA,
O “DIA DA EDUCACAO INFANTIL” A SER CELEBRADO NO DIA 25 DE
AGOSTO.”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 240/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Institui, no calendario do Municipio de Araucaria, o “Dia da Educacao Infantil” a ser

celebrado no dia 25 de agosto.”
Justifica o senhor Vereador, na f1.02, que:
“O vereador RICARDO TEIXEIRA, com assento nesta Casa Legislativa,

vem apresentar para deliberagdo plendria o presente Projeto de Lei tem como intuito

Instituir no calendario do Municipio de Araucaria, o “Dia da Educacao Infantil”.
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Para que seja instituido o Dia Municipal da Educagdo Infantil sugere-se
como data dia 25 de agosto, em razdo da data de aniversario de nascimento de Zilda
Arns, um dos maiores icones deste pais em defesa de nossas criangas, falecida no Haiti

em 2010, em um terremoto em Porto Principe, capital do Haiti.

Antes de falecer, em plena atividade, a Dra. Zilda havia sido reconhecida
como Cidada Honoraria de 10 estados e 35 municipios. Entendemos que dedicar um dia
a Educacgdo Infantil, sera uma maneira de aprofundar o compromisso do Municipio de

Araucaria com o bem-estar de nossas criangas, traduzido em saude e educagao.

Durante o “Dia da Educacdo Infantil”, serdo desenvolvidas atividades
como palestras, debates, semindrios, dentre outros eventos, visando, prioritariamente,
promover a capacitagao dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil, passando a
integrar o calendario oficial de datas e eventos do Municipio de Araucaria a data dia 25

de agosto.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa

para a APROVACAO deste projeto de lei.”

Ap0s breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

s

a) do Vereador,’

Outrossim, em analise ao Projeto de Lei n® 294/2023, verificamos que
em seu Art. 2° tem despesas sem devidas dotagdes orgamentarias; do presente projeto
encontram-se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do

Municipio de Araucdria :

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Insta relevar que ao prever o Art. 2° onde diz “serdo desenvolvidas
atividades como palestras, debates, seminarios, dentre outros eventos, visando,
prioritariamente, promover a capacitagdo dos profissionais que atuam na Educacao
Infantil”, cria assun¢do de despesas sem a devida demonstragdo/indicacao de dotagao

orcamentaria e previsao de recursos financeiros.

"(...) Art. 2° Durante o “Dia da Educacdo Infantil”, serdo

desenvolvidas atividades como palestras, debates, semindrios,

dentre outros eventos, visando, prioritariamente, promover a

capacitacdo dos profissionais que atuam na Educagdo

Infantil.” (...) (grifa-se)
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Desta feita, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gerag¢do de despesas ou assun¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

$§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

$§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

08338563437,

2
4
22

-03:00-03
.292.859-58) EM 18/09/2023 16:

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende net/pé

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 18/08/2023 16

B
[Ofn.r3d

EE]
2.4

FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa sem a devida indica¢do dos recursos disponiveis, e, por

1sso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACA~O DO EXECUTIVO NA
EXECUCA~O DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTIT UICA~0, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opgdo de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da acdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdio
Especial, Data de Publicag¢do: 04/07/2013) (grifamos)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Assim, a presente proposicao estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a assuncdo de despesas sem a devida

indicacdo dos recursos disponiveis.

III - DA CONCLUSAO
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Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinacdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo,
a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis. Contudo, somos pelo arquivamento do

presente Projeto de Lei.

Diante do previsto no art. 52, I, [l e IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucédria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacao, Comissdo de Financas e Orcamento e Comissio de Educacdo e
Bem-Estar Social, a qual cabera lavrar o parecer ou solicitar informacdes que entender

necessarias.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposi¢ao, e atendida a recomendagdo supracitada, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 18 de Setembro de 2023.
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