CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 286/2023

PROJETO DE LEI N° 101079/2023

EMENTA:“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DO CONSUMIDOR
RECEBER PRODUTO IDENTICO OU SIMILAR NO CASO DE ENCONTRAR
PRODUTO COM VALIDADE VENCIDA.”

INICIATIVA: VEREADOR CELSO NICACIO

PARECER LEGISLATIVO N° 228/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicacio apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de do consumidor receber produto idéntico ou similar

no caso de encontrar produto com validade vencida.”

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 03, que diz o
seguinte: “Este Projeto de Lei tem por objetivo garantir os direitos elencados no Codigo
de Defesa do Consumidor, o qual dispde como direito basico do consumidor “a protecao
da vida, satide e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos” (Art. 6°I). Um produto com
prazo de validade vencido é, claramente, um produto que atenta contra a saude e
seguranca do consumidor, pelo risco inerente que provoca e, obviamente, ¢ um produto

que pode ser considerado perigoso ou nocivo.

A presente proposicdo visa coibir a falta de fiscalizacdo dos
estabelecimentos comerciais quanto a validade dos produtos expostos em sua area de

venda. Por certo, ¢ dever do fornecedor de produtos manter essa constante fiscalizagao e
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controle, impedindo que consumidores mais incautos venham a adquirir uma
mercadoria impropria ao consumo. O proprio Codigo de Defesa do Consumidor, no
artigo 18, § 6°, inciso I, dispde ser improprio ao uso € consumo os produtos cujos prazos
de validade estejam vencidos, de onde se denota a responsabilidade do fornecedor em
manter exposto a venda somente mercadoria dentro do prazo de validade estipulado
pelo fabricante. A partir do comando-geral estabelecido pelo Coédigo de Defesa do
Consumidor, que prevé ser improprio ao consumo produto com prazo de validade
vencido, o presente Projeto de Lei tem o escopo de defender o consumidor contra a
venda de mercadorias vencidas, estimulando o fornecedor de produtos a manter
constante controle das mercadorias expostas. Por estas razdes, € ante o evidente

interesse publico da presente proposi¢do, solicito apoio ao Douto Plenério para

aprovagao do presente.

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.
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“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 286/2023, verificamos
que em seus arts. 4° em seus incisos € 7° adentram em fungdes de atribuigdes ao Poder

Executivo:

“(...) Art. 4°— A infrag¢do ao disposto nesta Lei acarretard ao
infrator, proprietario ou responsavel do estabelecimento, as
seguintes cominagaoes, aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato, sem
prejuizo das demais sangoes previstas pelo Codigo de Defesa

do Consumidor ou por outras normas:

I — adverténcia;

Il — multa no valor de 1 (um) a 50 (cinquenta) UPMs
(Unidade Padrdo Municipal), de acordo com a gravidade da
infracdo e capacidade economica do infrator, aplicada em

dobro no caso de reincidéncia;
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1II — apreensdo do produto;
1V —interdicdo do estabelecimento;

V — cassacgdo da licencga de funcionamento. (...)

Art. 7° — O Poder Executivo regulamentard a presente Lei,
no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publica¢do, podendo firmar parcerias com
entidades publicas ou privadas, objetivando a consecugdo

dos objetivos previstos neste diploma legal. (...) (grifamos)
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Ao analisar a ementa do referido projeto sugerimos a supressdo da

palavra “Obrigatoriedade”

Enaltecendo porém que a matéria contida na proposicao estd atrelada ao
Direito do Consumidor, cuja competéncia concorrente para legislar, somente cabe a
Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do inciso V do art. 24 da Constitui¢ao

Federal. Podendo haver possivel inconstitucionalidade.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo,

Entretanto, ainda que os dispostos restritivos constitucionais quanto a
competéncia para legislar se apliquem, o direito a ser resguardado pela norma se
sobressai, ou seja, a protecao consumerista, conforme disposto no inciso XXXII do art.

5° da Constituicao Federal, indicando desta forma sua constitucionalidade.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do

consumidor;

Além do mais, os arts. 4° em seus incisos, e art. 7°, do presente projeto
encontra-se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio

de Araucaria, pelo fato de que atribui fungao ao 6rgao do Executivo.
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“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

’

Estado e orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[-]
1l — disponham sobre:

[-]
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da

administragdo dos Territorios;” (grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a

analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem

tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberagdo de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no

qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que

impliqguem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Quando a Camara Municipal, o orgdao meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar func¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

III - DA CONCLUSAO
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Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, muito embora seja reconhecida a inconstitucionalidade de seus arts.

4° e 7°. recomendando assim sua alteracdo ou supressdo, para mais somos pelo regular

trimite da proposicao.

Diante do previsto no art. 52, incisos I e V do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio e Comissdo de Cidadania e Seguranca Publica, as quais caberdo

lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 30 de Agosto de 2023.
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