CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 94567/2023

PROJETO DE LEI N° 233/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PROTOCOLO DE SEGURANCA NO SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS, VOLTADO AO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 208/2023

I - DO RELATORIO

O Senhor Vereador Ricardo Teixeira apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre o protocolo de seguranga no Sistema de Transporte Publico
de Passageiros, voltado ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e da outras

providéncias”

O presente projeto vem acompanhado de justificativa, na qual diz que:
“O vereador RICARDO TEIXEIRA, com assento nesta Casa Legislativa, vem
apresentar para delibera¢do plendria o presente Projeto de Lei que “Dispoe sobre o
protocolo de seguranga no Sistema de Transporte Publico de Passageiros, voltado ao

enfrentamento da violéncia contra a mulher e da outras providéncias”
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O assédio sexual esta presente na vida da maior parte das mulheres
brasileiras, vitimas de assédio em meios de transporte publico. Os casos assédio sexual
acontecem principalmente em grandes cidades, nas quais o horario de pico torna a
condugdo metropolitana muito cheia. Isso permite que as pessoas que cometem abusos

fiquem andénimas no meio da multiddo.

O assédio pode ocorrer através de falas obscenas hostilizando o corpo
da mulher, através de acoes coma apertoes, encochadas, toques fisicos e ate mesmo a
consumacgdo de estupro, violéncias desse tipo e de varias outras formas podem afetar
negativamente a saude mental, fisica, sexual, aumentando de maneira significativa o

risco de sequelas psicologicas que podem impactar na sua qualidade de vida.

Para que as mulheres tenham mais autonomia, precisamos de politicas
de combate a ‘“violéncia sexual nos transportes publicos, no sentido de proteger as

vitimas desse tipo de abuso”.

Direitos essenciais como o direito a vida, a igualdade, a liberdade e aos
direitos civis e politicos conquistados internacionalmente garantem que politicas
publicas sejam desenvolvidas para tornar o espago publico mais democratico, mais

respeitoso, e com maior participagdo das mulheres na sociedade.

Segundo a proposta, funcionarios do transporte publico ficam obrigados
a acionar imediatamente o aparato policial sempre que presenciarem situagoes
ofensivas as mulheres dentro dos veiculos de transporte coletivo, e quando os casos

envolverem criancas e adolescentes.

Neste sentido, apresentamos o referido Projeto de lei com o objetivo de

abrir mais um canal de denuncia e prote¢do as mulheres, visando se garantir uma
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tranquilidade e um direito de ir e vir as mulheres durante o uso do transporte publico.
Dada a relevancia da matéria, esperamos poder contar com o apoio dos nossos ilustres

Pares nesta Casa para a sua aprovagao.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa

para a APROVACAO deste projeto de lei.”

Feito o relatorio da proposi¢do, segue a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’
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Enaltecendo que a presente Lei estd em consondncia com o que preceitua
a Lei Federal n° 14540/2023, que Institui o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no
ambito da administragdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e
municipal, em especial o disposto nos arts. 2°, 4°, 5° 6°, 7° e 8° da referida lei, que

expressam que:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual no ambito da administra¢do publica, direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal.

§ 1° O Programa aplica-se a todas as institui¢des privadas em que haja a
prestacdo de servicos publicos por meio de concessdo, permissao,
autorizagdo ou qualquer outra forma de delegacao.

§ 2° Nas duas primeiras etapas da educagdo basica, o Programa restringir-
se-a a formacdo continuada dos profissionais de educagdo, na forma do
inciso II do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 4° Sdo objetivos do Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual:

I - prevenir e enfrentar a prdtica do assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual e de todas as formas de violéncia sexual nos
orgdos e entidades abrangidos por esta Lei;

Il - capacitar os agentes publicos para o desenvolvimento e a
implementagdo de agoes destinadas a discussdo, a prevengdo, a
orientagdo e a solugdo do problema nos orgdos e entidades abrangidos
por esta Lei;

11l - implementar e disseminar campanhas educativas sobre as condutas
e os comportamentos que caracterizam o assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual e qualquer forma de violéncia sexual, com

vistas a informag¢do e a conscientizagdo dos agentes publicos e da
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sociedade, de modo a possibilitar a identificagdo da ocorréncia de
condutas ilicitas e a rapida adogdo de medidas para a sua repressao.

Art. 5° Os orgaos e entidades abrangidos por esta Lei elaborardo agoes e
estratégias destinadas a prevengdo e ao enfrentamento do assédio sexual
e demais crimes contra a dignidade sexual e de todas as formas de
violéncia sexual, a partir das seguintes diretrizes:

1 — esclarecimento sobre os elementos que caracterizam o assédio sexual

6.

f

e demais crimes contra a dignidade sexual e as formas de violéncia
sexual;

1l — fornecimento de materiais educativos e informativos com exemplos
de condutas que possam ser caracterizadas como assédio sexual ou outro
crime contra a dignidade sexual, ou qualquer forma de violéncia sexual,
de modo a orientar a atuagdo de agentes publicos e da sociedade em
geral;

111 — implementagdo de boas prdticas para a preven¢do ao assédio sexual
e demais crimes contra a dignidade sexual, ou a qualquer forma de
violéncia sexual, no ambito da administra¢do publica, direta e indireta,

federal, estadual, distrital e municipal;
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1V — divulga¢do da legislagdo pertinente e de politicas publicas de

protegdo, de acolhimento, de assisténcia e de garantia de direitos as
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vitimas,

V - divulgag¢do de canais acessiveis para a denuncia da prdtica de
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assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de
qualquer forma de violéncia sexual, aos servidores, aos orgdos, ds
entidades e aos demais atores envolvidos;

VI - estabelecimento de procedimentos para o encaminhamento de
reclamacgoes e denuncias de assédio sexual e demais crimes contra a
dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, assegurados
o sigilo e o devido processo legal;

VII — criagcdo de programas de capacitag¢do, na modalidade presencial ou
a distancia, que abranjam os seguintes conteudos minimos:

a) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra a

dignidade sexual e da violéncia sexual;
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b) consequéncias para a saude das vitimas,

¢) meios de identifica¢do, modalidades e desdobramentos juridicos;

d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justica e a repara¢do;

e) mecanismos e canais de denuncia;

f) instrumentos juridicos de prevengdo e de enfrentamento ao assédio

sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e a todas as formas de

6.

violéncia sexual disponiveis no ordenamento juridico brasileiro.

7

$§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da pratica de assédio
sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma
de violéncia sexual, tem o dever legal de denuncia-los e de colaborar
com os procedimentos administrativos internos e externos, em
consondncia com o disposto no inciso VI do caput deste artigo.

$ 2° Para fins do disposto nesta Lei, serdo apuradas eventuais retaliacoes
contra:

I - vitimas de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual,
ou de qualquer forma de violéncia sexual;

1I - testemunhas;

11l - auxiliares em investiga¢bes ou em processos que apurem a pratica
de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de

qualquer forma de violéncia sexual.
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Art. 6° No seu dmbito de atuagdo, o Poder Executivo federal
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disponibilizara materiais informativos a ser utilizados na capacitagdo e
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na divulgagdo dos objetivos do Programa de Prevengdo e Enfrentamento
ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a
Violéncia Sexual.

Paragrafo unico. Os orgdos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo
garantir que a capacitagdo cumpra os padroes minimos estabelecidos
nos materiais informativos referidos no caput deste artigo.

Art. 8° No seu ambito de atuagdo, o Poder Executivo monitorard o
desenvolvimento do Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual,
a fim de subsidiar o planejamento de agées futuras e a andlise e

consecugdo de seus objetivos e diretrizes.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

Muito embora haja tal respaldo legal quanto a proposicdo, ¢ importante
conceituar que, os arts. 1° e 5° atribuem fungdes dentro da administragdo publica,
mesmo que indireta, o que em via de regra ¢ inconstitucional, por ser de competéncia do

executivo sua iniciativa.

Assim quando o Poder Legislativo do Municipio toma frente na iniciativa
de normas dessa natureza, age em violacdo ao principio da separagdo dos poderes, tendo

em vista atuar em atividade propria do Administrador Publico.

Dissertando sobre o tema, preconiza o magistério de Hely Lopes

Meirelles:

"As atribui¢oes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenacgdo e
de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura” (In Direito
Municipal Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - pg. 550 - Malheiros
Editores - 6a. ed. - 1990)

Além disso, invade a denominada reserva de Administragdo, como ja

decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos

atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nado
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cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuag¢do
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Sobre proposicao Legislativa que invade a competéncia de iniciativa
exclusiva do gestor municipal, pois cria atribuicdes para os o6rgaos da administracao
municipal, esta ¢ declaradamente inconstitucional conforme entendimento e

jurisprudéncia do TJPR, proferida no acérdao citado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N. 3.539/2021 DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

796.
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.859-58) EM 23/08/2023 16:40

2,292

— ESTABELECE a necessidade de publicagdo, no portal da
transparéncia do municipio de ivaiporad, de lista contendo
dados das pessoas vacinadas contra a covid-19 — ALEGADO
VICIO DE INICIATIVA — OFENsa @ RESERVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA INICIAR PROJETOS DE
LEI que tratem de matérias tipicamente administrativas, e
violagdo a SEPARACA~O DOS PODERES (arts. 66, inciso 1V,
e 7° da Constituicdo estadual) — afronta aos direitos a
intimidade e a privacidade (art. 5° inciso x, da constitui¢do
federal, de reprodugdo obrigatoria), ja que a conjugagdo dos

dados cuja divulgagcdo se busca permitiria a identifica¢do
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exata das pessoas — lei guerreada que ndo supera o teste de
proporcionalidade — precedente deste orgdo especial —

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Orgdo Especial - 0030838-70.2021.8.16.0000 - *
Nao definida - Rel.: DESEMBARGADOR PAULO

ROBERTO VASCONCELOS - J. 10.10.2022)

Dessa forma, a  presente proposicao esta eivada de

inconstitucionalidade formal nos artigos 1° e 5° sugerindo sua alteracdo ou

supressio, para entiao tramite regimental, pois do contrario, viola claramente o

disposto no inciso I do art. 41 da Lei Organica de Araucdria,

III - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinacdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio,

a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em anélise é de

competéncia local, contudo, os arts. 1° e 5° sdo inconstitucionais por vicio de iniciativa,

e deverdo ser alterados ou suprimidos, para o regular trimite, no mais o conteudo €

constitucional e somos pelo prosseguimento regimental.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

796,

f

.292.859-58) EM 23/08/202316:40

EE]
2.4

% PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.atende.netip6de60cd 9a

24[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/08/2023 16:40-03:00 -03
" POR [VANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

(=]
F
johs



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

Diante do previsto no art. 52, I e II, e IIl, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacdo e Comissdo de Cidadania e Seguranca Publica, as quais

caberdo lavrar os pareceres ou solicitar informagdes que entender necessarias.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposi¢ao, e atendida a recomendagdo supracitada, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de Agosto de 2023.
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