CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 96907/2023

PROJETO DE LEI N° 195/2023

EMENTA:“CRIA O KIT MATERNIDADE “BEBE ARAUCARIENSE” NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
INICIATIVA: VEREADOR VAGNER CHEFER

PARECER LEGISLATIVO N° 206/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Vagner Chefer, apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Cria o Kit Maternidade “Bebé Araucariense” no municipio de Araucaria e da outras

providéncias.”

Justifica o Senhor Vereador, nas fls. 04 e 05, que “Este Projeto de Lei Kit
Maternidade “Bebé Araucariense” vem proporcionar dignidade para as futuras mamaes
e recém-nascidos do Municipio de Araucaria, que vivem em situacao de vulnerabilidade
onde necessitam de apoio e Politicas Publicas para um bom acompanhamento a gestante
e ao bebé. Visando amenizar a falta de condi¢do financeira, a dificuldade de comprar
produtos de higiene pessoal do recém nascido, que ¢ de extrema importancia pois
necessitam de cuidados especiais para ndo adquirir doengas na fase que estd adquirindo
sua imunidade, essa Lei vem para dar suporte minimo a essas parturientes para que
possam ter seus bebés recém nascidos, com vestudrios apropriados e produtos de

higiene que auxiliem na saude e bem estar.
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Esse Kit Maternidade se enquadra na parte de atengdo e apoio a primeira
infancia, prevista pela Lei Federal n°® 8.742/93 Dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e d4 outras providéncias. E da Lei Federal 8.069/90 Dispde sobre o

Estatuto da Crianga do Adolescente e da outras providéncias.*

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

a) do Vereador,”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 195/2023, verificamos
que em seus Arts. 5° e 7°, atribuem fungdes ao Poder Executivo; bem como também em

seu art. 3°, cria despesas sem indicagdo dos recursos disponiveis;
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“(..) Art. 3° O kit basico de higiene e enxoval previsto no
artigo anterior terd, no

minimo:

I — 4 (quatro) sabonetes neutros;

II — 1 (um) xampu neutro;

III — 1 (uma) pomada para assadura;

1V — 1 (um) pacote de algoddo;

V —dlcool 70%;

VI — 90 (noventa) fraldas descartaveis, mensais de acordo
com o tamanho e peso

da crianca;

VII — 4 (quatro) fraldas de pano;

VIII — cobertor;

IX — 1(um) kit roupa, composto por body, calca e 2(dois)
pares de meia;

X - bolsa;

XI — trocador;

XII — banheira; e

11T — toalha de banho com capuz.

§ 1° Sera fornecido 1(um) Kit Maternidade por més para
cada crianca inscrita no

programa, exceto bolsa, trocador, banheira e toalha de
banho com capuz, que serdo

fornecidos apenas no primeiro més.

§ 2° Toda crianca podera receber o auxilio por até 4
(quatro) meses.

§ 3° Poderdo ser inscritas mais de uma crianca da mesma
familia, desde que

cada um preencha todos os requisitos desta Lei.

()
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Art. 5° O requerimento devera ser encaminhado pelo
responsavel legal para a Secretaria responsdvel, com os
seguintes documentos:

()

Art. 7° Caberad ao Poder Executivo regulamentar esta Lei.

()" (grifa-se)

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢ao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

Estado e orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[-]
11 — disponham sobre:
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[-]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria

tributaria e org¢amentdria, servigos publicos e pessoal da

’

administracdo dos Territorios;’

(grifou-se)

Estd clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberac¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagodes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresenta-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

“Institui a Politica Nacional de Prevencdo do Diabetes e de

Assisténcia Integral a Pessoa Diabética.”

A titulo de ilustracdo, o TJ/RJ ja se manifestou:

“TJ-RJ] - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ADI XXXXX20208190000

EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA OBRIGACOES A ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO, AVANCA NA GESTAO DE BENS
PUBLICOS E GERA DESPESAS SEM PREVIA
DOTACAO. 1. Representagao de
Inconstitucionalidade  que  tem em  mira  Lei
Municipal n° 5.677, de 2020, que institui o Dia Municipal

da Fibromialgia; especificamente o artigo 3° artigo 4°

92.859-58) EM 23/08/2023 1543

-
2

(caput e paragrafo unico) e artigo 5° da referida lei sdo
objetos da representacdao. 2. Com efeito, o artigo 3° e o
paragrafo unico do artigo 4° da lei, que é de iniciativa
parlamentar, criam obrigagoes a duas
Secretarias Municipais e, por isso, esta configurada a
ofensa ao principio da separa¢do de poderes (art. 7° da
CERJ) e vicio de iniciativa (arts. 112, § 1° 11, d; 145, VI, a
da CERJ), pois 0
Poder Legislativo, interferindo na dire¢do da administragdo
publica, legislou sobre matéria reservada a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, pelo que houve ofensa a reserva
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de administragdo. 3. O mesmo ocorre em relagdo ao caput
do artigo 4° da referida lei ao se avangar no campo da
gestdo de bem publico. A lei municipal, de iniciativa
legislativa, estd eivada de vicio formal e ofende o principio
da separagcdo de poderes ao interferir indevidamente na
administragdo de bens publicos. 4. Diante desses vicios, o
artigo 5° da lei afigura-se esvaziado, sem razdo de existir.
De toda sorte, seria possivel dizer que a determinagdo, no
contexto ora em exame, de dota¢oes or¢amentarias proprias
para suprir despesas criadas pelo Poder Legislativo em
ofensa a reserva de administra¢do e separagdo de poderes
reflete igualmente um vicio de inconstitucionalidade, pois
envolve a iniciativa de lei orcamentaria do Poder
Executivo, sem embargos de que é inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que desencadeia aumento de
despesas publicas, sem prévia dotacdo, em matéria de
iniciativa  do  chefe do  Poder  Executivo. 3.

REPRESENTACAO PROCEDENTE. *
(grifou-se)

Para além disso, o presente projeto de lei cria despesas e deveria estar

acompanhado do relatéorio de impacto orgamentario, em conformidade com a
determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assung¢do de obrigacoes que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.
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Art. 16 A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

1l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do or¢camentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de despesa.”

ch.
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Dessa forma, a presente proposicio estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcdo a oOrgdos da
administracao publica.
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III - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo. deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacdo, Comissdo de Financas Orcamento e Comissdo de Saude e
Meio Ambiente as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que

entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de Agosto de 2023.
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KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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