CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 95203/2023
PROJETO DE LEI N° 226/2023

EMENTA:“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DA MATERNIDADE E
PATERNIDADE ATIPICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR VAGNER CHEFER

PARECER LEGISLATIVO N° 205/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Vagner Chefer apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Institui a Semana Municipal da Maternidade e Paternidade Atipica e d& outras

providéncias.”

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 02, que diz o
seguinte: “Parentalidade atipica ¢ condi¢do que afeta muitas familias brasileiras em
decorréncia da condigao de filhos que apresentam alguma deficiéncia ou sindrome rara.
Depende, portanto, de enorme esfor¢o para suprir desafios unicos de despreparo e ou
incompreensdo, e todas as demandas emocionais e fisicas adicionais que podem gerar

impedimentos e constrangimentos.

A Semana Municipal da Maternidade Paternidade Atipica ¢ uma
iniciativa dedicada a conscientizar e apoiar pais e maes que enfrentam situagdes de

maternidade e paternidade diferentes das convencionais. Essa semana especial busca
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promover a inclusdo e fornecer recursos para familias com necessidades especiais,
oferecendo suporte emocional, informagao e orientacdo sobre os desafios especificos
que esses pais enfrentam. E uma oportunidade valiosa para celebrar a diversidade ¢ a
forca dessas familias, bem como para incentivar uma sociedade mais inclusiva e

acolhedora para todos.

Resta essencial instituir a Semana Municipal de Maternidade e
Paternidade Atipica, no Municipio de Araucéria, a fim de promover politicas publicas e
iniciativas que possam ajudar os pais de criangas com alguma deficiéncia ou sindrome
rara, mobilizando recursos e esforcos em prol da promocdao da saide mental e da

inclusdo.

Por este motivo solicito apoio ao Douto Plenério para aprovagdo deste

Projeto De Lei.“

Ap0s breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.
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“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 226/2023, verificamos

que em seu art. 2° a despegas sem indicar fundo orgamentario:

“Art. 2° Sdo objetivos da Semana Municipal da Maternidade e
Paternidade Atipica estimular e promover debates, eventos e discussoes
voltados a elaboragdo e ao acesso de politicas publicas em prol de pais
que experimentam a parentalidade atipica, sobretudo politicas de saiide

mental e de acessibilidade.”

(...) (grifamos)

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, as atribui¢des do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispde também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administracdo Direta:

()

J) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Educagdo (SMED);

Assim, diz respeito a organizacao e funcionamento do Poder Executivo,
portanto, adentra na matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se
estabelece por simetria a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a

Constitui¢ao Federal em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]
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1V - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e

>

orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos

2

Territorios;” (grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a

andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem

tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragcdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Hd situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no

qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que

impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
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das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdao meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Logo. o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo or¢amentdria,
estimativa de impacto financeiro, declaracdo do ordenador da despesa e declaracdo de

que a despesa criada ndo afetara as metas de resultado fiscais, do contrario fere o

disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a presente proposicio estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a matéria de assuncao de despesas sem a

devida indicagao dos recursos disponiveis.

Il - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a

redagdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, e II do Regimento Interno da

Camara Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao
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de Justica e Redacio e Comissdo de Finangas e Or¢camento, as quais caberdo lavrar

0s pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de Agosto de 2023.
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