CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 90900/2023

PROJETO DE LEI N° 201/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER NAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO/UPA NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADORES RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA
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I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira De Oliveira apresenta o Projeto de Lei em
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epigrafe que “Dispde sobre a criacdo da Politica Municipal de Atengdo Integral a Saude

da Mulher nas Unidades de Pronto atendimento/UPA no Municipio de Araucdria.”

Justifica o senhor Vereador, nas fls. 02 e 03, que:

"0 presente projeto visa ampliar o escopo de direitos, acesso e atengdo a
saude da mulher no Municipio de Araucaria, dando prioridade nos casos de aten¢do
basica, para auxiliar no tratamento e cuidados junto a saude da mulher, Incluindo
outros aspectos relevantes tais como a assisténcia as doengas ginecologicas
prevalentes, a prevengdo, a detec¢do e o tratamento do cancer de colo uterino e de

mama, a assisténcia ao climatério, a assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica
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e sexual, os direitos sexuais e reprodutivos e a promo¢do da aten¢do a saude de

segmentos especificos da populagdo feminina.

O presente Projeto dispoe sobre a criagdo da Politica Municipal de
Atengdo Integral a Saude da Mulher nas Unidades de Pronto atendimento/UPA,
promovendo a aten¢do integral a saude das mulheres em todos os ciclos de vida, tendo
em vista as questoes de género, de orientac¢do sexual, de raga/etnia e os determinantes e
condicionantes sociais que impactam na saude e na vida das mulheres. Preconizando a

assisténcia humanizada e qualificada em todos os niveis de atengdo, realizando agoes

70d.

f

focadas na organizagdo do acesso aos servigos de promog¢do, prevengdo, assisténcia e

recupera¢do da saude.
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Portanto, ¢é imprescindivel que haja uma forma de inclusdo
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regulamentada por lei, buscando ampliar a Saude da Mulher nas Unidades de Pronto

atendimento/UPA deste municipio sdo de suma importdncia para atender suas
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necessidades por meio de politicas publicas adequadas.”
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Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

_‘ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende netipfddeT6e5db
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Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

Ademais, a mesma norma em seu art. 196, dispde que a satde ¢ um

70d.
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direito de todos e dever do Estado, garantido por meio de politicas sociais € econdmicas

que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

=
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igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,

.859-58) E

garantido mediante politicas sociais e economicas que visem

7/08/2023 16:37-03:00-03
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a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua

promogdo, prote¢do e recuperagao.

A matéria estd elencada na competéncia municipal, conforme prevé o

FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

inciso I do art. 6° da Lei Organica do Municipio de Araucéria, que diz que:
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Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o
Estado e com a Unido:

I - zelar pela saude, higiene e seguranga publica;,

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 201/2023, verificamos
que os art. 1°, 2°, 3° e 4° da proposi¢do estdo atribuindo fung¢des a Secretaria Municipal

de Saude.

Art. 1° - Fica instituido nas Unidades de Pronto
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Atendimento/UPA, o servico de medicina preventiva voltado
para cuidados e Atencdao Integral a Saide da mulher no
Municipio de Araucaria.

Art. 2° - O atendimento devera alcangar mulheres em todos
os ciclos de vida, resguardadas as especificidades das
diferentes faixas etarias e dos distintos grupos populacionais.

Art. 3° - Os atendimentos deverao ser voltados a prevengao e
tratamento de doencas.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara no que couber a

70d.
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presente Lei, objetivando sua melhor aplicacao.

7

Ademais, ao estipular que a Secretaria realizard a programacao, o Projeto
de Lei adentra em matéria de competéncia da Secretaria Municipal de Satde, conforme

preveé o art. 23 da Lei n° 1547/2005:
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Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Satide

05

a programagado, elaboragdo e execugdo da politica de saude
do Municipio, através da implementa¢do do Sistema
Municipal da Saude e do desenvolvimento de agoes de
promocdo, protecdo e recuperagdo da saude da populagdo

com a realizagdo integrada de atividades assistenciais e
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preventivas, a Vvigildncia epidemiologica, sanitaria e
nutricional, de orientacdo alimentar e de saude do
trabalhador; a prestagdo de servicos médicos e
ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia, a promogdo de
campanhas de esclarecimento, objetivando a preservagdo da
saude da populag¢do; da implantacdo e fiscaliza¢do das
posturas municipais relativas a higiene e a saude publica; a
articulacdo com outros Orgdos municipais, estaduais e
federais e entidades da iniciativa privada para o

desenvolvimento de programas conjuntos; a execuc¢do
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orcamentdria de sua drea e outras atividades correlatas.

(grifamos)

Outrossim, o arts. 1° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria,

pelo fato de que atribuem fungdes ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a 6rgaos da administracdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso I, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

Estado e orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
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e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[-]

1l — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria

tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da

70d.

f

administracdo dos Territorios;”

(grifou-se)
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Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a

analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem

.859-58) E

tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza
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versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com

a publica e transparente discussdo e deliberag¢do de seu
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conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
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exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

A titulo de ilustragdo, o TJ/RO ja se manifestou:

“TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
08025946720208220000 RO  0802594-67.2020.822.0000
(TJ-RO)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.681/2019. Dispoe sobre a criagdo do selo “empresa amiga
de Rondonia”. Vicio de iniciativa. Criacdo de atribuicdo
para o Poder Executivo Municipal. Competéncia privativa
do prefeito. Reserva de administragdo. Ingeréncia do Poder
Legislativo.  Ofensa a  separagdo  dos  poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E inconstitucional lei de
iniciativa  parlamentar que crie a obrigagdo e
responsabilidade para orgdo do Poder Executivo
Municipal, por se tratar de matéria relacionada a
organiza¢do e ao funcionamento da Administra¢do do Poder
Executivo, em clara afronta ao art. 39, § 1°, inc. 1I, al. d, da
Constitui¢do do Estado de Rondonia e art. 65, § 1° inciso.
1V, da Lei Orgdnica do Municipio de Porto Velho, bem como
o art. 22 , XI , da CF/88 . 2. Declarada a

inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. «

(grifou-se)
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Para além disso, o presente projeto de lei cria despesas e deveria estar

acompanhado do relatéorio de impacto or¢camentdrio, em conformidade com a
determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assun¢do de obrigagoes que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

70d.
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Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

=
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governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no

.859-58) E

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
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subsequentes;

Il — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do or¢amentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a

_‘ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende netipfddeT6e5db
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despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd

acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

’

pelo aumento permanente de despesa.’

Dessa forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribui¢do de funcdo a drgdos da
administracdo publica e, ainda, por se tratar de matéria relacionada a assungdo de

despesas sem a devida indicagao dos recursos disponiveis.

70d.

f

Insta observar que para que a presente proposicao siga as determinagdes

7

da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
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a redac¢do, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
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III - DA CONCLUSAO
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Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinacdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo,

a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
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Diante do previsto no art. 52, I e II, e III, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacido e Comissao de Satide e Meio Ambiente, as quais caberdo lavrar

os pareceres ou solicitar informacdes que entender necessarias.
Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposicdo, e atendida a recomendagao supracitada, somos pelo ARQUIVAMENTO da

presente proposicao.
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 17 de Agosto de 2023.
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