CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 91132/2023
PROJETO DE LEI N° 229/2023

EMENTA: “INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, O “MES MAIO FURTA COR” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR PEDRO FERREIRA DE LIMA

PARECER LEGISLATIVO N° 194/2023

2.292.859-58) EM 17/08/202316:33

I - DO RELATORIO

O Vereador Pedro Ferreira De Lima apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Institui e inclui no calendario de eventos do municipio de Araucaria, o

“Més Maio Furta Cor” e da outras providéncias.”

Y PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitpsiic.atende.netip64de7611 0d0af,

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/08/2023 16:33-03:00-03

Ir POR IVANDRO NEGRELO MOREIRA - (05

Of7:

Justifica o Senhor Vereador, nas fls. 02 e 03, que “Preliminarmente, o
projeto de lei intenta conscientizar e sensibilizar a populagdo para a causa da saude
mental materna, cujo més escolhido, ¢ devido a celebracdo nacional do Dia das Maes e
a cor em virtude da sua tonalidade que altera de acordo com a luz que recebe, nao

havendo uma cor absoluta para aquele que langa o olhar.

E importante que se esclareca a relevancia da dedicagdo a satide mental
das maes, porquanto, apesar do forte estigma social em torno de temas ligados a saude

mental, ha um alarmante aumento nos casos de depressao, ansiedade e, infelizmente,
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suicidio entre as maes. Estima-se que uma em cada quatro mulheres sofre de depressao
pos-parto no Brasil, segundo pesquisa da Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz.
O periodo perinatal pode agravar condi¢des prévias de saide mental, como ansiedade e
transtorno bipolar. Chamar atencdo para o sofrimento mental de mulheres causado pelas
demandas da maternidade, e que podem levar ao esgotamento e ao suicidio, € o intuito
do “Maio Furta-Cor”. Além disso, ha um enorme contingente de mulheres com
transtornos mentais em idade reprodutiva que sdo vulnerabilizadas pelo forte estigma

social relacionado ao transtorno mental e a maternidade.

Logo, compete acentuar que o Més Maio Furta-Cor também busca
parceiros para promover palestras, rodas de conversa, entrevistas, lives, marchas,

caminhadas, mamagos, rodas de danca maebebé e acdes gratuitas ao longo de todo o

7/08/202316:33
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més de maio, visando alcangar pessoas nos mais variados espagos. Isto exposto,

justifica-se a instituicdo do Més Maio Furta-Cor, pelo qual conto com o apoio dos

.859-58) EM 1

Nobres Pares para aprovagdo do presente projeto.”
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2.29

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Y PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitpsiic.atende.netip64de7611 0d0af,

[ POR IVANDRO NEGRELO MOREIRA - (05

[m]#&=i[m] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 1

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

A protecao disposta na Lei encontra respaldo constitucional, teor do

disposto no caput do art. 6° ¢ art. 196 da Magna Carta, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, _a saude, a
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alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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Constituicado.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e economicas que visem

a _reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua

promocdo, protecdo e recuperacao.

[GRIFO NOSSO]

r POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05

[m]#&=i[m] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 1

A matéria estd elencada na competéncia municipal, conforme prevé o

inciso I do art. 6° da Lei Organica do Municipio de Araucéria, que diz que:
Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o

Estado e com a Unido:

I - zelar pela saude, higiene e seguranga publica;,
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Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 229/2023, verificamos
que no art. 2° a despesas ao dizer as agdes promovidas serdo promovidas atreves de
“Reunides, palestras, cursos, oficinas, seminarios, distribui¢cdo de material informativo,

entre outras”; e em seu art 5° e 6° atribui fung¢do ao Poder Executivo.

“Art. 2° As acoes de conscientizac¢do, incentivo ao cuidado e
promogdo do tema objeto deste projeto, poderdo ser
desenvolvidas através de reunioes, palestras, cursos,
oficinas, semindrios, distribui¢do de material informativo,
entre outras, sempre priorizando:

I — a conscientiza¢do da populagdo sobre a importdncia da

saude mental materna;
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Il - o incentivo aos orgdos da Administragdo Publica

Municipal, empresas, entidades de classe, associagoes,

federacgoes e a sociedade civil organizada para se engajarem
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nas campanhas sobre o tema.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal poderda buscar
parcerias e firmar convénios junto as entidades, empresas e
demais orgdos da iniciativa privada, para a execugcdo das

acoes de conscientizacdo do Més Maio Furta-Cor.

r POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05

Art. 6° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente

’

Lei no que lhe couber.’

[m]#&=i[m] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 1

(grifou-se)

A redacao dada pelo art. 23 da Lei n® 1.547/2005, diz que ¢ de
competéncia da Secretaria Municipal de Satde a programagao, elaboragao e execugao

da politica de satide do municipal, de acordo com a legislagdo vigente, vejamos:

Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Saiide
a programacgado, elaboragdo e execugdo da politica de saude

do Municipio, através da implementa¢do do Sistema
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Municipal da Saude e do desenvolvimento de agoes de
promogdo, prote¢do e recuperacdo da saude da populagdo
com a realizagdo integrada de atividades assistenciais e
preventivas, a vigildncia epidemiologica, sanitaria e
nutricional, de orientacdo alimentar e de saude do
trabalhador;, a prestagio de servicos médicos e
ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia; a promogdo de
campanhas de esclarecimento, objetivando a preservagdo da
saude da populagdo, da implantacdo e fiscalizagdo das
posturas municipais relativas a higiene e a saude publica; a
articulagdo com outros orgdos municipais, estaduais e

federais e entidades da iniciativa privada para o
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desenvolvimento de programas conjuntos; a execu¢do

orcamentaria de sua area e outras atividades correlatas.
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Em consonéncia com a Lei Organica Municipal, as atribui¢des do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispde também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder
Executivo do Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administracdo Direta:

()

f) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Saude (SMSA);

r POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05

[m]#&=i[m] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 1

Portanto, os arts. 2°, 5° e 6° do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria,

pelo fato de que no art. 2° indica despesas_sem a devida indicacdo dos recursos

disponiveis, € 0 Art. 5° e 6° atribuir funcdo ndo Executivo ao dizer “O Poder Executivo

Municipal poderda buscar parcerias e firmar convénios” e “O Poder Executivo poderad

“«“

regulamentar a presente Lei
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“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberag¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
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forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

A titulo de ilustracdo, o TJ/SP ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Orgdnica do Municipio de Chavantes — Art. 34, XIV, e no
art. 35, XI — Atribuicdo de competéncia a Camara
Municipal para autorizar e aprovar convénio, acordo ou
qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio —
Indevida intromissdo na esfera de atua¢do do Prefeito —

Artigo 47, XVI, da Constituicdo Federal — A¢do Direta

7/08/202316:33
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parcialmente procedente. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 151.239-0/8-00 — Sdo Paulo —
Orgdo Especial do Tribunal de Justica — Relator: Elliot Akel
—04.06.08 — V.U. — Voto n. 20.888) .

.859-58) EM 1
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Nesse sentido ja se manifestou o STF: ADIn. n® 342/PR.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo
em face da lei n° 5.109 de 09 de dezembro de 2015, do

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 1
FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05

Municipio de Maua, que dispoe sobre a criagdo do

"Programa Horta nas Escolas". Alegac¢do de violagdo a
separagdo dos poderes, sob o argumento de que ndao incumbe
ao Legislativo interferir nas atribui¢oes do Poder Executivo.
Apontada afronta os art. 5° 22, 47, II, XI, XIV e XVIII, 174,
1l e Il da Constitui¢do Bandeirante, aplicaveis por for¢a do
art. 144 da CE. A institui¢do de obrigagdo ao Executivo por
parlamentar resulta em interferéncia indevida na estrutura
administrativa do Poder Executivo, em desatencdo aos

principios da separagdo dos Poderes e da reserva da
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Administragdo. Descabe ao Poder Legislativo, impor, ou
mesmo '"autorizar'", o Poder Executivo a celebrar
convénios e/ou parceria publico-privadas. Trata-se de atos
de gestdo, atribui¢do do proprio Executivo. A iniciativa
parlamentar invade a reserva da Administragdo, vulnerando
a separagdo dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos
artigos art. 5° 22, 47, II, XI, XIV e XVIII, 174, 1l e 11l da
Constitui¢do Estadual. A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 22973758520208260000 SP 229737 5-
85.2020.8.26.0000, Relator: James Siano, Data de
Julgamento: 18/08/2021, Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 20/08/2021) (grifou-se)
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Para além disso, o presente projeto de lei cria despesas e deveria estar

acompanhado do relatéorio de impacto or¢camentdrio, em conformidade com a

determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de

7/08/2023 16:33-03:00-03
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Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assun¢do de obrigagcoes que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Y PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitpsiic.atende.netip64de7611 0d0af,
Ir POR IVANDRO NEGRELO MOREIRA - (05
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Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequag¢do or¢amentdria e financeira com a lei
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or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de despesa.”

Face todo o exposto, a presente proposicdo estad eivada de

inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria relacionada a assuncdo de

despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis e atribuicdo ao Executivo.

II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢é de
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competéncia local, contudo, o projeto em analise nao ¢ de iniciativa dos integrantes do

Poder Legislativo, pois atribui fungdes ao Executivo Municipal, portanto, s.m.]., Somos

pelo arquivamento do presente. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a

matéria para o Poder competente.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II ¢ VI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio, Comissao de Financas e Orcamento e Comissdo de Sauide e
Meio Ambiente as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que

entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 17 de Agosto de 2023.
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