CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 92718/2023
PROJETO DE LEI N° 222/2023

EMENTA:“AUTORIZA A PREFEITURA A INSTITUIR INDENIZACAO AO
INTEGRANTE DA CARREIRA DO MAGISTERIO.”

INICIATIVA: VEREADOR FABIO PAVONI

PARECER N° 192/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Fabio Pavoni, submetem a apreciagdo Plenaria o Projeto de
Lei em epigrafe que dispde sobre Autoriza a Prefeitura a Instituir Indenizacdo ao

Integrante da Carreira do Magistério.

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 02; “A indenizagdo contempla as
atividades extras, tais como: Reunides noturnas previstas em calendario escolar, reunidao
de conselho de classe fora do horéario de expediente, eventos de capacitagdo aos

sabados.

Por isso, solicito ao Distinto Plenario que vote favoravel em medida de
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urgéncia esta Indicacdo, sendo encaminhada a Mesa Diretora para tomar as providéncias

cabivelis.

Feito o breve relato segue andlise Juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’
Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n°® 222/2023, verificamos
que em sua ementa Autoriza Executivo Municipal a Instituir Indenizagdo ao Integrante

da Carreira do Magistério; e em seu art. 1° Paragrafo Unico cria despesas ao Municipio:

“Autoriza a Prefeitura a Instituir Indenizacdo ao Integrante
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da Carreira do Magistério.

Art. 1° Fica instituida indenizagdo, de cardter tempordrio e
emergencial, a ser concedida ao integrante da carreira do
magistério que, voluntariamente, deixar de gozar
integralmente do repouso remunerado de seu regime de

turno ou escala.

Paragrafo unico. A indenizagdo serda devida no valor, por
turno ou escala de trabalho, ao magistério que se dispuser,
voluntariamente, a trabalhar durante parte do periodo de

repouso remunerado de seu regime de turno ou escala e

participar de eventuais acgoes relevantes, complexas ou

emergenciais que exijam significativa mobilizacdo.(...)”
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Assim quando o Poder Legislativo do Municipio toma frente na iniciativa
de normas dessa natureza, age em violagdo ao principio da separagao dos poderes, tendo

em vista atuar em atividade propria do Administrador Publico.

Dissertando sobre o tema, preconiza o magistério de Hely Lopes

Meirelles:

"As atribui¢oes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio,  concentram-se  basicamente  nestas  trés
atividades: planejamento, organizag¢do e direg¢do de servigos
e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura” (In Direito
Municipal Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - pg. 550 -
Malheiros Editores - 6a. ed. - 1990)
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Além disso, invade a denominada reserva de Administracdo, como ja

decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos
atos  administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ
14-12-2001, p. 23).

Sobre proposicao Legislativa que invade a competéncia de iniciativa
exclusiva do gestor municipal, pois cria atribuicdes para os o6rgaos da administracao
municipal, esta ¢ declaradamente inconstitucional conforme entendimento e

jurisprudéncia do TJPR, proferida no acérdao citado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N. 3.539/2021 DO MUNICIPIO DE IVAIPORA
— ESTABELECE a necessidade de publicagdo, no portal da
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transparéncia do municipio de ivaiporad, de lista contendo
dados das pessoas vacinadas contra a covid-19 — ALEGADO
VICIO DE INICIATIVA — OFENsa @ RESERVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA INICIAR PROJETOS DE
LEI que tratem de matérias tipicamente administrativas, e
violagdo a SEPARACA~O DOS PODERES (arts. 66, inciso 1V,
e 7° da Constituicdo estadual) — afronta aos direitos a
intimidade e a privacidade (art. 5° inciso x, da constitui¢do
federal, de reprodugdo obrigatoria), ja que a conjugagdo dos
dados cuja divulgagcdo se busca permitiria a identifica¢do
exata das pessoas — lei guerreada que ndo supera o teste de
proporcionalidade — precedente deste orgdo especial —

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Orgdo Especial - 0030838-70.2021.8.16.0000 - *
Nao definida - Rel.: DESEMBARGADOR PAULO

ROBERTO VASCONCELOS - J. 10.10.2022)

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (ementa) com origem de

iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu que:
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n"
4.828, de 08 de marco de 2010, do Municipio de Catanduva,
que "autoriza o poder executivo a implementar no municipio
de Catanduva o 'disque doagoes' e da outras providéncias".
As denominadas leis "autorizativas” com origem em
iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administracdo dos servigos publicos, como no
caso, sdo inconstitucionais porque atentam contra a reserva
da iniciativa legislativa atribuida ao Chefe do Executivo

sobre a matéria e interfere na direcio da administracio
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(CE, art. 47, 1l); atentam contra a reparti¢do dos poderes
(CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas sem previsao
or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios
(CE, art. 144. Agdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000; Relator
(a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo
Paulo - Sao Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data
de Registro: 09/12/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de
Mirassol, que autoriza a instituicio da denominada
"Campanha Permanente de Incentivo a Prdtica de Esportes
Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias —
Interesse local dentro das atribui¢oes constitucionais do
municipio — Inconstitucionalidade configurada por criar
regras especificas que interferem na gestio administrativa
com criagdo de obrigacoes ao Executivo e consequente
movimentagdo de servigo publico — Matéria que se encontra
dentro da reserva da administra¢do que pertence ao Poder
Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto é exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administragdo Publica — Ofensa ao principio da separagdo
de poderes — Inviabilidade da criacio, pelo Poder
Legislativo, de lei autorizativa para atuacdo do Poder
Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-
07.2016.8.26.0000, Relator: Alvaro Passos, Data de
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Julgamento: 15/02/2017, Orgdo Especial, Data de
Publicag¢do: 17/02/2017)

(grifo nosso)

Para além disso, o presente projeto de lei cria despesas e deveria estar

acompanhado do relatéorio de impacto orgamentario, em conformidade com a
determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo conmsideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assung¢do de obrigacoes que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16 A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

1l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento

7/08/2023 1540

f

7/08/2023 15:40-03:00-03
92.859-58) EM1

EE]
2.4

[

tem adequag¢do or¢amentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
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recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

’

pelo aumento permanente de despesa.’

Dessa forma, a  presente proposicio esta eivada de

inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuiciao de

funcio a érgios da administracdo publica, pois viola claramente o disposto no inciso
I do art. 41 da Lei Organica de Araucdria:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

I - criem cargos, fungoes ou empregos publicos, e
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores;

[GRIFO NOSSO]

III - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo,

a redacao, a alteragdo e a consolidagao das leis.

Diante do previsto no art. 52, I e II, e III, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Orcamento e Comissao de Educacio

e Bem-Estar Social, as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitar informacdes que
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entender necessarias.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposicao, e atendida a recomendagdo supracitada, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 17 de Agosto de 2023.

_ Assinado digitalmente por:
¢ IVANDRO NEGRELO

&.ﬁ. MOREIRA
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
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