CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 82617/2023
PROJETO DE LEI N° 191/2023

EMENTA: “INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE INCLUSAQO
DIGITAL DESTINADA A PESSOA IDOSA, NO MUNICIiPIO DE ARAUCARIA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA VEREADOR: VAGNER CHEFER

PARECER N° 174/2023

I - DO RELATORIO

0 Vereador Vagner Chefer submetem a apreciacdo Plenaria o Projeto de

Lei em epigrafe que dispde sobre “Institui a Campanha Permanente de Inclusdao Digital

Destinada a Pessoa Idosa, no municipio de Araucaria e dé outras providéncias.”

Justifica o Senhor Vereador, na fl. 02 que “A inclusdo digital ¢ essencial
para a participacdo plena na sociedade contemporanea. A internet esta presente na rotina
da maioria das pessoas em todos os lugares do mundo. Os que nio se adaptam aos
recursos digitais acabam sendo, de certa forma, excluidos. As pessoas idosas do nosso
municipio estdo sendo excluidas e penalizadas dos servigos pela dificuldade de acesso e
manuseio da tecnologia. Algo que conseguiriam obter por meio de aplicativos instalados
em seus smartphones ou por meio de computadores, por falta de conhecimento, perdem
tempo e dinheiro. Este projeto de Lei visa promover a inclusdo digital das pessoas
idosas, capacitando-as e proporcionando-lhes oportunidades de aprendizado e
desenvolvimento continuos.”
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Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

20h.

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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1—legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
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contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem
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ser de autoria de Vereadores.
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“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”
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Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 191/2023, verificamos
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despesas para o municipio e ndo indica fundos or¢gamentarios.

“Art. 1° Institui a Campanha Permanente de Inclusdo Digital Destinada
a Pessoa Idosa. (...)

I — capacitar as pessoas idosas, através de oficinas de inclusdo digital,
para o uso das novas tecnologias da informacdo; (...)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard essa Lei. (...)

(grifou-se)

Dessa maneira, com relagao a leis (art. 3° inciso VII do presente projeto)
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com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro decidiu que:

TJ-RJ) - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI

00225490420208190000 (TJ-R))

REPRESENTACAO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
OBRIGACOES A ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO,
AVANCA NA GESTAO DE BENS PUBLICOS E GERA DESPESAS

SEM PREVIA DOTACAO. 1. Representacao de
Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n°® 5.677,
de 2020, que institui o Dia Municipal da Fibromialgia;
especificamente o artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo Unico)
e artigo 5° da referida lei sdo objetos da representacdo. 2. Com
efeito, o artigo 3° e o paragrafo Unico do artigo 4° da lei, que é
de iniciativa parlamentar, criam obrigacbes a duas Secretarias
Municipais e, por isso, estd configurada a ofensa ao principio da
separagao de poderes (art. 7° da CERJ) e vicio de iniciativa (arts.
112, § 19, 1I, d; 145, VI, a da CERJ), pois o Poder Legislativo,
interferindo na direcdo da administracdo publica, legislou sobre
matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pelo
que houve ofensa a reserva de administracdo. 3. O mesmo
ocorre em relagdo ao caput do artigo 4° da referida lei ao se
avancar no campo da gestdo de bem publico. A lei municipal,
de iniciativa legislativa, esta eivada de vicio formal e ofende o
principio da separagdo de poderes ao interferir indevidamente
na administracdo de bens publicos. 4. Diante desses vicios, o
artigo 5° da lei afigura-se esvaziado, sem razdo de existir. De
toda sorte, seria possivel dizer que a determinacdo, no contexto
ora em exame, de dotagdes orcamentarias proprias para suprir

despesas criadas pelo Poder Legislativo em ofensa a reserva de
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administracdo e separacdo de poderes reflete igualmente um
vicio de inconstitucionalidade, pois envolve a iniciativa de lei
orcamentaria do Poder Executivo, sem embargos de que é
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que desencadeia
aumento de despesas publicas, sem prévia dotagdo, em matéria
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. 5. REPRESENTACAO
PROCEDENTE.

Outrossim, o Art. 2° do presente Projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria,

pelo fato de que atribui fungdo ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administragdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a 6rgaos da administragcdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso I, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

>

orgaos da administragdo publica.’
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

1l — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a

analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
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tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
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“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos

cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
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para propor o projeto de lei pode apresenta-lo”. (Grifou-se).”

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
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(13

Insta relevar que ao prever o Art. 1° inciso I onde diz “ através de

oficinas de inclusdo digital, para o uso das novas tecnologias da informacao”, cria
assuncdo de despesas sem a devida demonstragdo/indicacdo de dotagcdo or¢amentéria e

previsao de recursos financeiros.

Desta feita, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentério, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

I — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
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impdem aumento de despesa sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis, e, por

1sso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGCAO DO EXECUTIVO NA
EXECUGCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de

2010. Norma que exige da institui¢do de crédito informar opgdo de

quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
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Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
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Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
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da Administragdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de competéncia privativa da
Unidgo e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da acdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdio
Especial, Data de Publica¢do: 04/07/2013) (grifamos) ot

'E PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:if
FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA - (05

y[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/0

=
O]

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Assim, a presente proposicao estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcdo a Orgdos da

administracdo publica e assuncdo de despesas sem a devida indicacdo dos recursos
disponiveis.
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III - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo,
a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis. Contudo, somos pelo arquivamento do

presente Projeto de Lei.

Diante do previsto no art. 52, I, [l e IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacao, Comissao de Financas e Orcamento e Comissdo de Educacdo e
Bem-Estar Social, a qual cabera lavrar o parecer ou solicitar informagdes que entender

necessarias.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposicao, e atendida a recomendagdo supracitada, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 11 de Julho de 2023.
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