CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 73957/2023

PROJETO DE LEI N° 188/2023

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR
CONVENIOS COM UNIVERSIDADES PUBLICAS E PARTICULARES,
VISANDO A CONCESSAO DE ESTAGIOS VOLUNTARIOS PARA OS ALUNOS
MATRICULADOS EM TODOS OS CURSOS DAS REFERIDAS INSTITUICOES
DE ENSINO.”

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER LEGISLATIVO N° 156/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes, apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar convénios com
Universidades publicas e particulares, visando a concessao de estdgios voluntarios para

os alunos matriculados em todos os cursos das referidas instituicdes de ensino.”

Justifica o Senhor Vereador, em sintese, na fl. 02, que “O estagio ¢ um
importante processo no curso de graduacao, pois faz parte do processo de formacgao e
auxilia o estudante a se preparar melhor para o futuro profissional. Tem como principal

objetivo colocar em pratica todo o conhecimento teérico adquirido durante a faculdade.
Os alunos dos referidos cursos, com a supervisdo dos responsaveis da
area e de técnicos municipais poderdo desenvolver atribuigdes nas suas respectivas

fungdes promovendo o exercicio da integrag¢do da teoria com a pratica.
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Se faz necessario esclarecer que os convénios a serem firmados entre o
Municipio de Araucaria e as Universidades Publicas e privadas ndo acarretardo onus
para o Municipio, sendo certo que o mesmo disponibilizara apenas servidores de seu
Quadro de Pessoal que contribuirdo com seu conhecimento no fomento do referido

estagio.

Portanto, o presente convénio ndo gerara despesas decorrentes de sua
execugdo uma vez que a prefeitura apenas disponibilizard o local para o

desenvolvimento das atividades de estagio.”

Ap0s breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 —legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

’

a) do Vereador,’
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Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 188/2023, verificamos
que na sua ementa e seu art. 1° autoriza o Poder Executivo a realizar convénios com
Universidades publicas e particulares; portanto, adentra em matéria privativa do Pode

Executivo e no art. 3°, prevé sobre despesas mas ndo indica fundos orgamentarios:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar convénios com
Universidades publicas e particulares, visando a concessdo de estagios
voluntarios para os alunos matriculados em todos os cursos das referidas

institui¢oes de ensino.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
convénios com Universidades publicas e particulares, visando a
concessdo de estagios voluntdrios para os alunos matriculados em todos

os cursos das referidas institui¢oes de ensino.

Paragrafo Unico. Os estagidrios poderdo atuar em todos os orgdos da
prefeitura, de acordo com a drea do respectivo curso matriculado.

Art. 3° Para a realizagdo dos projetos, programas ou agoes que visem a
efetivar os objetivos dos referidos convénios de que trata esta Lei, o
Municipio de Araucadria promovera a celebragdo de termos aditivos e

outros instrumentos legais que se fagam necessarios. (...)"

(grifou-se)

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (ementa e art. 1°, do
presente projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sdao Paulo

decidiu que:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagoes' e
da outras providéncias". As denominadas leis '"autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administragcdo dos servi¢os publicos, como no caso, sdo

inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
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legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢do da administracio (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Acgdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Sdo Paulo
- Sao Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
instituicdo da denominada "Campanha Permanente de Incentivo a
Pratica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias
— Interesse local dentro das atribui¢ées constitucionais do municipio —
Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
interferem na gestido administrativa com criagdo de obrigacdes ao
Executivo e consequente movimentagdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administra¢do que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto é exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administragdao Publica — Ofensa ao principio da separagdo de poderes —
Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuacgdo do Poder Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-07.2016.8.26.0000,
Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento: 15/02/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicag¢do: 17/02/2017)

(grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui

um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
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pela realiza¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigcos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autoriza¢do - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jjamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, o art. 1° e a ementa do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria,

pelo fato de que atribuem fungdes ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administragdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a 6rgaos da administragcdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso I, alinea “b”:
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“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

1l — disponham sobre:

[-]

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos

cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
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uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagao orcamentaria,
estimativa de impacto financeiro, declaracdo do ordenador da despesa e declaracao de

que a despesa criada ndo afetard as metas de resultado fiscais.

Dessa forma, a presente proposicio estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa e atribuicdo de funcdo a

orgaos da administracdo publica e, ainda, por se tratar de matéria relacionada a assungao

de despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis.

III - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso L, II, III e IV do Regimento Interno
da Camara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da
Comissao de Justica e Redacdao, Comissao de Financas e Or¢camento, Comissdio de
Obras e Servicos Publicos e Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social as quais

caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de Junho de 2023.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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