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PROCESSO LEGISLATIVO N° 68665/2023

PROJETO DE LEI N° 159/2023

EMENTA:“Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais no Aambito do Municipio
de Araucaria, e da outras providéncias”

INICIATIVA: VEREADOR FABIO PAVONI

PARECER LEGISLATIVO N° 148/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Fabio Pavoni apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais no ambito do Municipio de Araucaria, e

dé outras providéncias”

Justifica o Senhor Vereador, nas fls. 04 e 05, que “O fundo vai financiar
politicas de alternativas penais; de reintegracdo social de pessoas presas, internadas e
egressas; ¢ de controle e participacdo social no sistema de justi¢a criminal. A proposta
prevé que os recursos sejam aplicados em politicas de alternativas penais; politicas de
reinser¢do social de pessoas presas; politicas de desinstitucionalizacdo de pessoas
internadas em cumprimento de medida de seguranca, para a reinser¢do social; politicas
de atencdo as pessoas egressas do sistema prisional; politicas de controle e participagdo
social do sistema de justi¢a criminal, notadamente os conselhos da comunidade e 6rgaos
de prevencdo e combate a tortura. Esta ¢ uma oportunidade de captacao de recursos
pelos governos municipais para enfrentar os dilemas e as dificuldades em torno da
implementagdo de politicas publicas em ambito municipal. Por isso, solicito ao Distinto
Plenario que vote favoravel em medida de urgéncia esta Indicagdo, sendo encaminhada

a Mesa Diretora para tomar as providéncias cabiveis*
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Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem

tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberac¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o

exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
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disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadados. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no

qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que

impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fun¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

A titulo de ilustracdo, o TJ/RJ ja se manifestou:

“TJ-RJ - Agravo de Instrumento: Al XXXXX2016878911

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de
repercussdo geral o RE &878.911/RJ, definindo que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto
de lei que tenha previsdo de despesas para o Poder
Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de
recurso extraordinario interposto pela Cdmara Municipal
do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica
daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei
Municipal n° 5.616/2013, cujo objeto é a determinagdo de
instalagdo de cameras de seguranca nas escolas publicas do

Municipio.

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.

2013.p 31 e 32.
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A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro
Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar
a jurisprudéncia da Corte, para dizer que ndo é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador
quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo
previsto no art. 61, § 1° Il da Constituicdo Federal, cuja
reprodugdo é obrigatoria nas Constitui¢oes Estaduais e Leis
Orgdnicas Municipais devido ao principio da simetria,
ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o
munici-pio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a
tese 917 para reafirmar que: "Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, $ 1° Ila, c e e, da Consti-

n

tuicio Federal)." Ficou claro que, com excec¢do das
matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcang¢aveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciati-va, uma vez que a
interpreta¢do dada pela Suprema Corte é restritiva e nao
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.
No entanto, a realidade é que os Tribunais de Justica dos
Estados de uma maneira geral ndo vém aplicando este
entendimento na grande maioria dos ca-sos, e acabam
declarando a inconstitucionalidade de inumeras leis
municipais por vicio de iniciativa, conferindo uma
interpretagcdo ampliativa das matérias de iniciativa

reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal.

Esse fenomeno acaba limitando a atuag¢do do parlamentar
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municipal no tocante a produgdo legislativa, uma vez que o
filtro juridico-constitucional aplicado pelos Tribunais de
Justica dos Estados impede a vigéncia de leis municipais de
iniciativa do vereador, que sdo extirpadas do ordenamento
Jjuridico local.
Seria, entdo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
878.911/RJ, em repercussdo geral, um novo paradigma a ser
seguido pelos Tribunais Estadu-ais?
A resposta a meu ver é positiva, pois como se sabe as
decisoes proferidas pela mais alta Corte do pais em regime
de repercussdo geral possuem eficdcia erga omnes e efeito
vinculante para as demais instancias do Poder Judiciario, o
que obriga os Tribunais de Justica a julgarem da mesma
forma, com base na tese firmada pelo Supremo, todos os
casos semelhantes que forem a eles sub-metidos.
Significa dizer que, a partir do julgamento do RE
878.911/RJ pelo Supremo Tribunal Federal, passou a existir
no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma
envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na medida em
que ha uma clara sinaliza¢do por parte da Suprema Corte,
firmada na tese daquela decisdo, de que a interpretagdo
dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de
iniciativa de lei do chefe do Executivo deve ser restrita as
materias constantes no rol taxativo do art. 61, § 1°, 1l da CF,
ou seja, a regra tem que ser a aplicag¢do da interpreta¢do
restritiva e ndo a ampliativa, como vem sendo aplicada hoje
em dia. Aguardemos o posicionamento dos Tribunais de

Justica.“ (Grifa-se)
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De sorte que o presente projeto de lei, uma vez tendo iniciativa
parlamentar, criando o fundo, deve observar o que dispode o art. 71 da Lei n.
4.320/64, “constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢dao de normas peculiares de aplicagdo”, de modo que, a
instituicdo de fundo depende de autorizacdo legislativa, nos termos do

inciso IX do art. 167 da Constituicao Federal.

Para mais o presente proposicio é claramente inconstitucional,

frente ao que dispoe o inciso XIV do art. 167 da Constituicio Federal, QUE VEDA
A CRIACAO DE FUNDO COM ESSA FINALIDADE.

Art. 167. Sao vedados:

X1V - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos

puderem ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas

orcamentdrias _especificas ou mediante a execucdo direta

por_programacdo orcamentdria e financeira de orgdo ou

entidade da administracdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)
[GRIFO NOSSO]

Dessa forma, a presente proposicio estd eivada de inconstitucionalidade

formal.

II1 - DA CONCLUSAO
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Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em anélise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e II, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio e Comissdo de Financas e Or¢camento as quais caberdo lavrar o
parecer ou solicitarem informacgdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 21 de Junho de 2023.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



